ANUL XLIX 2004
STUDIA
UNIVERSITATIS BABES—-BOLYAI

SOCIOLOGIA
1

EDITORIAL OFFICE: Republicii no. 24, 400015 Cluj-Napoca ¢ Phone 0264-40.53.52

SUMAR - CONTENTS - SOMMAIRE - INHALT

ALINA BARSAN, Serviciile sociale: reprezentiri si realititi ¢ Social Services:
Reprezentations and REQIILIES ..............cc.coeeiiiiieoiiiiiieieieee e 3

REKA GEAMBASU, Imigrantii rurali: capital material si retele sociale ¢ The
Rural Immigrants: Material Capital and Social Networks ..............ccccecceene.. 17

PAUL-TEODOR HARAGUS, Convergenti si divergentd. Cazurile Romaniei si
Suedici ¢ Convergence and Divergence. The Cases of Romania and Sweden ...... 29

KEREKES KINGA, O asociatie micro-regionald in depresiunea Almas-Agrij ¢ A
Micro-Regional Association in Almas-Agrij Ared.............ccccceveveevevcreeenennn. 41

KISS DENES, Elita locala din Capusu Mare # Local Elite in Capusu Mare......... 57

PASZTOR GYONGY], Un caz de segregare locativa: Clujul anilor 90 ¢ A Case

of Locative Segregation: the City of Cluj in the Nineties ............ccccccceveenuen.. 75
RAULARIAN RUSU, Centrele urbane de comanda din Banat ¢ Urban Centers in
BANGAL ... 95

CATALIN-MIHAI VLAD, Participarea femeilor pe piata muncii in Roménia ¢
Labor Market Participation for Women in ROMania ...............c...cccoceveeeuen.n. 109



STUDIA UNIVERSITATIS BABES-BOLYAI SOCIOLOGIA, XLIX, 1, 2004

SERVICIILE SOCIALE: REPREZENTARI SI REALITAII

ALINA BARSAN

ABSTRACT. Social Services: Representations and Realities. The most important
aspects of the social services are closely related with the manifestation of such services
based on their own projects and also on the relations with governmental institutions. Thus
we witness a partnership between the private and the public system, with a continuously
diversification of the private with its non-rhytmical, ascendant development.

1. Problematica serviciilor sociale

In contextul international se semnaleazi discrepanta care exista intre
cererea de servicii sociale si resursele publice: institutii i industrii implicate
in serviciile publice sunt in cautarea unor noi forme de colaborare, urmarind
combinarea tuturor resurselor publice si private in vederea rezolvarii acestei
probleme. Prin definitie, sectorul public serveste interesul comunititii,
mobilizdnd in acest sens resurse ca eficientd manageriala, capital financiar,
specialisti 1 spirit antreprenorial. Cand discrepanta dintre cererea de servicii
sociale si resursele publice devine evidentd, si nu se prevede descresterea
cereril sau cresterea resurselor, raspunsul inevitabil consta in cautarea altor
strategii de rezolvare a acestor probleme. Sectorul guvernamental si diferitele
sale nivele, partide politice, institutii finantatoare si orice alte institutii implicate
in serviciile sociale sau publice (educatie, servicii medicale, transport) cautd
noi forme de colaborare in scopul satisfacerii unor expectante si interese.

Referitor la segmentul public si cel privat, in domeniul serviciilor
sociale, se impun urmatoarele distinctii: administratia publica are la dispozitie
anumite resurse in scopul protectiei sociale, resurse care se asteaptd a fi distribuite
in mod transparent; totodatd sunt o categorie de servicii pe care institutiile
statului le realizeaza mai eficient si mai adecvat decat cele private; institutiile
private dispun, pe de altd parte de o mai mare specializare, de un mai mare
dinamism si de o mai mare capacitate de adaptare la cererea existenta pe piata.

In scopul identificarii unor solutii de colaborare, Peter Scharle (2002),
propune modelul unei relatii sub forma unui ,,social game” (Public-Private
Partnership as a social game, 2002). Jocul respectiv poate fi definit ca si o
activitate ce implica mai mult de un participant, respectandu-se urmatoarele
linii directoare: ,,mutarile” participantilor corespund unui patern de roluri
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complementare; participantii (fie indivizi, fie grupuri) au scopuri clar
definite si strategii specifice; ,,mutarile” sunt motivate de catre rezultatele
jocului si de catre recompense. Cooperarea dintre sectorul guvernamental si
cel privat are, atat in Europa, cat si Tn SUA o lunga traditie.

Totodata, traditionala bariera intre cele doud sectoare care ofera
servicii sociale tinde sa dispara si sa apara noi sub-sectoare, schimbarile
generate in fiecare economie fiind ducand la utilizarea unui nou termen,
acela de ,,sisteme institutionale”, sisteme prin care serviciile sociale pot fi
furnizate recipientilor lor. Aceste sisteme inglobeaza segmentul guvernamental,
sectorul non profit si piata.

In articolul ,,Reforming health and social services in Poland” (2001),
Krystyna Piotrowska semnaleaza dificultatile trecerii la un asemenea sistem:
lipsa autonomiei organizationale si financiare a furnizorilor de servicii
sociale rezultate din aplicarea haotica a acestora; necesitatea mentinerii i
finantarii unei birocratii ineficiente in alocarea fondurilor publice, datorita
criteriilor arbitrare de alocare; incapacitatea de a raspunde intr-o masura
corespunzatoare nevoilor existente, aceastd ineficientd rezultand dintr-o
traditionala distributie rigida si mecanica a serviciilor. Acestia sunt unii
dintre cei mai importanti factori care, aldturi de alte puncte slabe ale
distributiei serviciilor publice, au contribuit la adancirea discrepantei intre
nevoile populatiei si capacitatea de a le satisface, astfel incat, strategiile de
dupa 1989 au fost orientate spre cautarea unor metode eficiente de a
implementa politicile sociale.

In Romania, la ora actuala, indiferent de deschiderea aritata fata de
serviciile sociale comunitare, autoritatile locale nu par a fi capabile sa preia
in totalitate costurile presupuse de derularea unor astfel de proiecte. Facand
abstractie de indiferenta aratatd frecvent fata de aceste programe principale
motive identificate ale acestei incapacitati sunt absenta resurselor financiare
si absenta unui cadru legislativ functional.

2. Obiectul cercetarii

Analiza unor variabile efectuate pe un subesantion de persoane
vulnerabile/defavorizate (someri inregistrati, someri neinregistrati, casnice,
familii cu peste 4 membri al caror venit nu depaseste 650.000 lei, persoane
singure care au in intretinere minori al caror venit nu depaseste 650.000 let,
varstnici In familii cu maxim 2 membri, al caror venit nu depaseste 650.000 lei)
din Barometrul de Opinie Publica, mai 2002, aratd urmatoarele: una din
caracteristicile grupurilor vulnerabile este determinata de un plus de incredere,
fatd de ansamblul populatiei, In oameni s§i in institutiile generatoare de
4
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sigurantd sociald: Biserica, Politia, Primdria si organizatiile non-guvernamentale.
Increderea in aceste institutii variaza intre 94% - incredere multi si foarte multi
- in Bisericd, 60% - in Politie, 59% - in Primarie si 18% in Organizatiile
non-guvernamentale. Disproportia dintre ONG-uri si celelalte institutii este
rezultatul unei slabe interactiuni dintre grupurile vulnerabile si organizatii,
al unui capital informational precar, determinat de un scdzut consum mediatic
si un capital relational redus. In ceea ce priveste interactiunea cu institutiile,
segmentele defavorizate interactioneaza mult mai des cu institutiile, comparativ
cu restul populatiei, cele mai vizate institutii fiind Primaria (53% dintre cei
intervievati au mers cel putin o data pe an sa rezolve o problema la Primarie),
Spitalele (45%), Tribunalul (22%), Politia (19%) si Scoala (14%). De
asemenea, in corelatie cu capitalul de incredere aratat principalelor institutii,
comportamentul religios este mai intens in grupurile vulnerabile decat in
totalul populatiei, 69% dintre acestia mergand cel putin de cateva ori pe luna
la Bisericd, in comparatie cu 57% 1n ansamblul populatiei. Interactiunile mai
intense dintre grupurile defavorizate si institutiile pomenite provin din
necesitatea unei consilieri i protectii sociale sporite.

In ciuda unui contact mai sustinut cu institutiile, grupurile vulnerabile
detin un capital relational mult mai redus decédt ansamblul populatiei. Cele
mai ridicate cote ale acestui tip de capital sunt remarcate in sanatate (20%
dintre subiecti au pe cineva in sanatate) si administratie (14%) si sunt datorate
tocmai interactiunilor mai dese cu institutiile reprezentante.

Datele cantitative releva asadar o interactiune ridicata intre categoriile
vulnerabile i1 Primarie, s1 o slaba interactiune si incredere in ONG-uri, chiar
daca e vorba de activitatea in acelasi domeniu: cel al serviciilor sociale.
Utilizand tehnici calitative, cercetarea de fatd urmareste sa nuanteze aceasta
interactiune intre anumite segmente de populatie si sistemul formal de furnizare
a serviciilor sociale (public si privat).

Analiza a utilizat ca punct de plecare, dar si de legatura intre segmentele
studiate, serviciile sociale, deoarece acestea constituie elementul care genereaza
interactiunea intre categoria de populatie mentionatd anterior (categorii
vulnerabile si defavorizate) si doud institutii care alcatuiesc sistemul formal
de furnizare a serviciilor sociale: departamente ale administratiei publice locale
cu activitate in domeniul serviciilor sociale §i organizatiile non guvernamentale
cu activitate in acelasi domeniu, al furnizarii de servicii sociale.

Asadar, tema cercetdrii constd in descrierea modalititilor de
interactiune si a sensului pe care il dau actorii implicati unei triple
relationari intre urmatorii poli:
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Schema consta asadar in trei tipuri de interactiuni: Intre beneficiari si
ONG-uri, Intre beneficiari si APL, intre APL s1 ONG-uri. Analiza perceptiei
fiecarei categorii de actori implicati, referitoare la relatia de comunicare cu
celelalte segmente, ofera posibilitatea diagnosticarii tipurilor de interactiune
existente precum si a identificarii unor disfunctii care intervin in aceste
canale de comunicare.

Canalul privat de Canalul public de
furnizare a furnizare a
serviciilor sociale serviciilor sociale
Actori: Actori:
reprezentanti reprezentanti APL
ONG

Beneficiari ai
serviciilor
sociale

3. Metodologie

Optiunea metodologica se inscrie in prisma abordarii calitative -
interviul semistructurat avand ca instrument grila de interviu adaptata pentru
fiecare grup de actori implicati, in scopul surprinderii urmatoarelor teme:
spectrul motivelor invocate de beneficiari pentru optarea/accesarea unuia
dintre aceste tipuri de suport, importanta diferentiata a canalelor de furnizare
a ajutorului formal pentru persoanele vulnerabile si defavorizate (cel privat
sau cel public), costurile implicate Tn accesarea celor doua tipuri de suport
(cel privat si cel public), strategiile de acces ale unei persoane defavorizate
sau vulnerabile la aceste canale de ajutor, dificultati intdmpinate de
reprezentantii APL respectiv ai ONG-urilor in furnizarea serviciilor sociale
(in relatia cu celelalte institutii, in relatia cu beneficiarii), modalitatile de
relationare cu beneficiarii si dificultéti existente in accesarea acestui ,,public”.
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Referitor la esantionare si modul de acces la subiecti, selectia s-a
restrans la urmatoarele categorii:

-reprezentanti ai autorititilor locale, purtitori de cuvant sau
directori ai departamentelor cu activitate in domeniul furnizarii de servicii
sociale, tehnica de acces fiind calea institutionald. Au fost intevievati
reprezentanti ai urmatoarelor departamente locale din Galati si Braila care
furnizeaza servicii sociale: Directia de Asistenta si Protectie Sociala, Serviciul
de Protectie a Persoanelor cu Handicap, Serviciul de Ajutor Social, Serviciul
Social de Protectie a Persoanelor Varstnice; Galati, Inspectoratul de Stat
Teritorial pentru Protectia Persoanelor cu Handicap, Galati, Agentia Judeteana
de Ocupare a Fortei de Munca, Galati.

- reprezentanti ONG (directori, asistenti sociali): au fost selectate
ONG-uri din Galati si Braila, cu activitate in domeniul serviciilor sociale;

-in ceea ce priveste beneficiarii serviciilor sociale, una dintre
modalitdtile de acces a fost calea institutionala (respondentii fiind selectati
din listele de beneficiari ai ONG-urilor si departamentelor APL), si tehnica
sbulgarelui de zapada” (subiectii intervievati initial au recomandat
beneficiari ai altor fundatii sau ai serviciilor sociale furnizate de sistemul
public). Astfel, criteriile de selectie au fost: statutul de beneficiar (efectiv
sau potential), tipul de serviciu social de care beneficiazd sau pe care l-a
solicitat (ajutor social, participare la Centrul de Zi, ingrijire la domiciliu,
etc.) si canalul de suport al carui beneficiar este (public sau privat).

4. Principale rezultate

a) Relatia de comunicare intre canalul public de furnizare a serviciilor
sociale si cel privat. Reprezentanti ONG versus reprezentanti APL

Aparent, existd o importantd zond de suprapunere intre serviciile
oferite de institutiile autoritatilor locale si cele oferite de organizatiile non-
guvernamentale: similaritatea priveste atat serviciile propriu-zise, cat si
grupurile tintd. Gama de servicii sociale constituie astfel un prim punct de
legdtura intre cele douad categorii de institutii.

Suprapunerea este insd minimd si ea circumscrie mai degraba o
situatie de complementaritate decat de concurenta. Cu alte cuvinte, acelasi
tip de serviciu social se materializeazd in mod diferentiat in functie de
canalul, public sau privat, pe care este transmis. Dacd segmentul public
oferd de exemplu plata salariului insotitorului persoanei aflate in dificultate,
un ONG ofera mai degraba ingrijire si servicii la domiciliu, sau consiliere
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psihologica. Aceasta situatie de complementaritate, dar si de diferentiere in
furnizarea serviciului social se manifesta si in cazul altor servicii sociale.
Problema consta in faptul ca, desi grupurile tintd sunt aceleasi, nu e vorba in
realitate de suprapunere efectivd a beneficiarilor: unii beneficiari primesc
doar ajutorul public, altii doar cel privat, altii nici unul. Cei care beneficiaza
de ajutor social din partea unei institutii, fie ea privata sau publicd, nu mai
constituie un caz critic pentru celelalte, astfel incat nu va beneficia de
avantajele acestei complementaritati existente intre canalul public si cel
privat. Cu alte cuvinte, desi ambele institutii sunt pozitionate in acelasi
domeniu de activitate, « publicul » fiecareia este in mare parte separat. Un
aspect care contribuie la ameliorarea acestui fenomen 1l reprezinta criteriile
de finantare: impunerea parteneriatelor intre ONG-uri si departamentele APL.

Problemele intampinate in derularea serviciilor sociale oferite de
institutii ale administratiei publice locale sunt determinate in mare parte de
numarul mare de potentiali beneficiari, limitele atributiilor care revin diferitelor
departamente, factori la care se adaugd birocratia ce conditioneaza accesul
la servicii.

Toate aceste elemente constituie insa factori potentatori care ar trebui
sd asigure o buna colaborare intre APL si ONG-uri. Totodata, stimularea
colabordrii Intre cele doud segmente este potentata si de un factor extern: donorii,
cei care oferd fondurile. Tendinta este astfel de a se crea o colaborare intre
sistemul privat de transmitere a serviciilor sociale si cel public, datorita
faptului ca acestea sunt mai degraba complementare decat suprapuse, insa
deocamdata acest lucru ramane un deziderat:

Nu stiu daca ONG-urile gresesc atat de mult, pentru ca ONG-urile
au nevoie. Institutiile de stat sunt cele care gresesc. Vechea mentalitate: noi
suntem statul, noi decidem, noi hotaram, noi oferim tot. Au nevoie de noi, sa
ne caute. De foarte putine ori institutiile de stat initiaza colaborarea §i cred
cd asta au sesizat-o mai multi, pentru ca ultimele proiecte PHARE au cerut
intens ca solicitantii sd fie institutii publice si consilii locale si primarii, cu
un parteneriat cu un ONG, ca sa ii oblige sa colaboreze cu ONG-urile §i sa
fie ei cei care cer. Nu congtientizeaza cdt de mult i-ar usura financiar de o
presiune. (A.M., asistent social, FSV)

Competitia de pe piata privatd in obtinerea fondurilor genereaza
elemente benefice in cadrul sistemului privat de furnizare a serviciilor
sociale, ca de exemplu o specializare mai mare a angajatilor, orientarea spre o
protectie sociald activa, accesarea unor segmente tinta de populatie, specializare
a nevoilor comunitare acoperite, diversificare a serviciilor oferite. Segmentul
privat este mult mai orientat spre o diversificare a serviciilor, datoritd competitiei
careia trebuie sa 1i faca fata.

8
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Parteneriatul intre cele doud tipuri de institutii, ca si criteriu de
finantare, duce 1nsa in multe cazuri la o colaborare formala, intervievatii
mentionand si faptul cd nu sunt constientizate efectele unei colaborari reale:
exista ignorantd din partea ambelor institutii referitoare la beneficiile care
pot rezulta Tn urma unei colaborari efective. Se mentioneaza initierea unor
parteneriate doar pand in momentul in care se obtine finantarea, criteriul
parteneriatelor, impus tocmai in vederea complementarizarii caracteristicilor
celor doud canale private duce deocamdata asadar la o colaborare ,,doar pe
hartie” .

Principalele atuuri ale departamentelor autoritatilor locale cu activitate
in domeniul serviciilor sociale tin de numarul de beneficiari, de cantitatea
serviciilor sociale oferite, de 0 mai buna cunoasterea a acestor servicii de catre
beneficiari, de o mai mare incredere pe care o au beneficiarii in aceasta institutie.

Serviciile sociale furnizate de departamentele APL cu activitate in
furnizarea serviciilor sociale sunt considerate de catre reprezentantii ONG-
urilor ca si o forma de protectie sociala pasiva, care nu rezolva in mod real
problemele si nevoile beneficiarilor, acest fapt constituind, conform
acelorasi opinii un motiv In plus pentru care institutiile statului ar trebui sa
intensifice colaborarea cu ONG —urile si sa le ofere sprijin financiar.

Activitatea ONG este bund, sunt dinamici, sunt mici, isi aleg beneficiarii,
nu trebuie sa respecte strict o anumita linie legislativa, nu ca incalca legea,
dar merg direct la nevoia beneficiarului, mai repede decat putem sa o facem
noi ca serviciu public. La noi este un anumit circuit al birocratiei, ei au mai
multd libertate de actiune. (L.G., inspector DJPC, Galati)

Pasivitatea este extinsd inclusiv la activitatea internd a acestor
institutii, Tn special la experienta colectérii fondurilor, precizandu-se faptul
ca Incd se mentine un sistem traditional de furnizare a protectiei sociale. Pe
de altd parte, institutiile de stat au posibilitatea accesarii mai multor categorii
de beneficiari, “profitdnd” de faptul cd ONG-urile sunt specializate, aceasta
fiind un alt criteriu de diferentiere in comparatie cu departamentele care
apartin Administratiei Publice Locale.

S-au identificat trei tipuri de interactiune intre ONG-uri, ca sistem
privat de furnizare a serviciilor sociale, si institutiile public:

- Disponibilitate pentru colaborare din partea ONG, pasivitate si
indiferentd din partea autoritatilor locale.

- Parteneriat real intre ONG-uri si autoritdtile locale, acestea din
urma sprijinind activitatea ofertantilor de servicii sociale cu bani, spatii sau
logistica.
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- Un parteneriat superficial, in care autoritatile locale transfera spre
asistentd ONG-urilor solicitantii/cazurile ce necesita servicii sociale.

Dintre nemultumirile generate de catre autoritatile locale in relatia cu
ONGe-urile, se remarca lipsa de profesionalism a personalului implicat in
gestionarea proiectelor comune, dublata de birocratia excesiva care intarzie
sau Tmpiedica ajutorul

Calea informala de colaborare intre cele douad institutii constituie de
asemenea o formd de interactiune. S-au exprimat opinii conform carora
autoritatile locale ofera sprijin acelor organizatii care ofera “spagi” mai mari
functionarilor responsabili; s-au mentionat de asemenea cateva exemple de
interactiuni cu functionarii primariilor, de genul: “daca ma ajutati cu
rezolvarea problemei beneficiarului X, poate ma mai gandesc la ce mi-ati
cerut acum doud luni...".

Lipsa de profesionalism si de calificare a functionarilor primariilor,
este considerata de multe ori cauza incapacitatii serviciilor responsabile de a
colabora cu ONG-urile sau de a ajuta beneficiarii.

Una dintre solutiile adoptate de reprezentantii ONG pentru a “sparge
bariera de la Primadrie” este o comunicare mai eficienta. frebuie sa facem
mai mult lobby, sa-i convingem ca ONG-urile nu pot functiona de sine
statator §i ca trebuie sustinute in plan local, mdcar prin plata lucratorului
social, ca serviciile noastre sunt in folosul comunitatii si ca, daca nu am fi
noi, beneficiarii nostri ar bate la usile Primariei. (M.J., director executiv,
Fundatia Lumina)

Suportul autoritatilor locale este conditionat in unele cazuri, de
criterii de performanti si existenta unor rezultate confirmate. in opinia
reprezentantilor APL, in Galati sunt i ONG-uri care au o strategie eficienta,
insd sunt si altele care doar vin sd ceard bani, fara sa dovedeasca nimic:
Unele fundatii sunt puternice, au muncit, au demonstrat ca au obtinut ceva
si le dam un mic ajutor pentru a continua activitatea. Dar nu le putem noi
finanta de la zero. Esential este ajutorul pentru continuarea unor proiecte.
(V.P., director in cadrul Directiei de Asistenta si Servicii Sociale Galati)

Pe de alta parte, reprezentantii institutiilor APL cu activitate 1n
domeniul serviciilor sociale invoca existenta unor factori care disturba atat
calitatea serviciilor sociale oferite, cit §i posibilitdtile de colaborare cu
ONGe-urile de profil: spatiile inadecvate, legislatia care nu permite ajutor
financiar sau stabileste barem-uri inadecvate, fondurile insuficiente, birocratia,
documentatia foarte greoaie, utilizarea/accesarea dificila a fondurilor aflate
la dispozitie, utilizarea de criterii discretionare in acordarea ajutoarelor
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sociale (in special n cazul romilor), gradul scazut de informare al potentialilor
beneficiari, rutina, indiferenta, plafonarea personalului, structura inflexibila,
neadaptata cerintelor.

Sintetic, factorii care au impact asupra calitatii dialogului dintre cele
doua institutii sunt prezentati in figura nr. 1:

Functionari publici Reprezentanti ONG
o Tipul institutiei e Tipul de ajutor: protectie sociala
o Tipul de ajutor : protectie sociala pasiva activa
¢ Birocratia e Gama diversificata de servicii
o Legislatia e Specializare a serviciilor sociale
¢ Mentalitatea functionarului public oferite
e Comunicarea interna e Specializare a angajatilor
e Discrepanta Intre cererea de servicii e Numdr redus de beneficiari
sociale publice si oferta e Dificultatea de a ,,convinge”
e Lipsa unui cadru formal referitor la autoritatile locale
parteneariatul cu ONG o Competitia existenta pe piata privata a
e Lipsa experientei in colaborarea cu ajutoarelor sociale
sistemul privat e Dificultatea de armonizare a
o Reticentd/neincredere in ceea ce priveste sistemului privat cu cel de stat
parteneriatul cu ONG

b) Factori care influenteaza relatia de comunicare dintre beneficiarii
serviciilor sociale si reprezentantii autoritatilor locale

Cresterea cererii de servicii sociale in ultimii ani este principalul
aspect care genereaza dificultati in furnizarea acestora. Acest fenomen nu
este sincronizat cu o crestere a numarului de specialisti, nici cantitativ i nici
calitativ, deoarece, in opinia intervievatilor, functionarii publici ,,sunt tot
aceiasi de acum 20 de ani”, si, prin urmare, modalitatea de relationare cu
beneficiarii nu a cunoscut multe schimbari.

Institutiile de stat sunt cele mai accesibile populatiei vulnerabile,
care este indrumata corespunzator de orice for legal la care apeleaza. La sat e
pentru beneficiari situatia cea mai usoara: ei apeleaza inevitabil la primarie, iar
de acolo sunt indrumati catre acea institutie care le poate oferi asistenta
necesara.

Apartinand de aparatul de stat, administratia locald se confruntd cu o
serie de probleme, legate de multiple dimensiuni: financiar, logistic, uman.
Din punct de vedere financiar, problema sta nu numai in lipsa fondurilor, ci
si in dificultatea obtinerii lor, procesul birocratic incluzand o multime de
semnituri de aprobare, care ingreuneazi derularea programului in sine. In
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plus, fondurile au utilizari stricte, neputind fi deturnate in alte scopuri decat
acelea pentru care au fost initial menite. Logistic, institutiile au mostenit
structura unor unitati mamut de dinainte de revolutie, unitati supraaglomerate,
in care orice formd de independentd si autogospodarire a beneficiarilor e
anulata din start s1 datoritd carora finalitatea serviciile sociale devine aceea
de institutionalizare, nu de integrare §i recuperare, dupa cum s-a mentionat
anterior, este vorba de fapt de o protectie pasiva, care nu rezolva fundamental
problema beneficiarului. Aceste unitdti duc la aparitia fenomenului de
neajutorare invatatad _si reduc sansele de adaptare la societate.

Relatia de interactiune dintre functionari si beneficiari este, in opinia
reprezentantilor ONG si a beneficiarilor, incorect inteleasd de catre angajatii
institutiilor statului: acestia se percep ca fiind ,,cei care dau”, iar beneficiarii
,,cel care cer’”:

Eu sunt in postura asta, eu sunt superior. Asa il trateaza. Omul vine umil
la biroul tau si tu esti functionar public si deci dator sa fii in serviciul lui. Si ii
privesc de undeva de sus, persoana se simte foarte prost, nu ii da suficiente
informatii, i le da pe un ton rastit de cele mai multe ori sau plictisit sau ar putea
sa ii zica niste lucruri care sa il ajute si nu i le spune pentru ca nu tine de mine.
Cu siguranta ar putea sd ii scurteze drumul, pentru ca in momentul in care te
duci intr-un birou, ar putea sa afle informatii despre orice. Dar nu exista un
asemenea birou. Oriunde, in orice institutie te duci exista cate 7 birouri in care
trebuie sa prinzi persoana. Pentru ca daca el la un moment dat nu primeste
informatia ca trebuie sa meargd in biroul urmator, se trezeste ca nu beneficiaza
de nici un ajutor, ca nu a auzit informatia. Si nu e normal. Pentru ca lui i-a fost
lene sa ii spuna. (M.J., director executiv, Fundatia Lumina)

Alti factori care influenteaza calitatea dialogului si a interactiunii intre
cele doua categorii de actori se refera la urmatoarele categorii de probleme:

- structura departamentelor care ofera servicii sociale au cunoscut
o schimbare numai de ordin formal, desi calitatea si cantiatea serviciilor oferite
ar trebui sd creasca odata cu cresterea numarului de potentialilor beneficiari:

- schimbarile de ordin legislativ sunt cele care influenteazd in
primul rand criteriile de eligibilitate ale beneficiarilor, schimbari care duc uneori
la excluderea unor persoane cu acute nevoi materiale si sociale. Totdata
»fragilitatea” unor legi fac posibilie interpretdri din partea functionarilor,
care pot avea acelasi efect mentionat anterior, limitarea accesului unor persoane
la serviciul social.

- desi au un capital informational si relational scazut, si slabe abilitati
de a-si rezolva problemele ce implica traseul institutional, beneficiarii au
invatat ca una din cdile cele mai eficiente o constituie oferirea unor ,,mici
atentii, cadouri” pentru cei care trebuie sa rezolve solicitarile respective.
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- cererea de servicii sociale, existenta unor categorii de potentiali
beneficiari care nu sunt insd eleigibili, nu sunt ,,acoperiti” de prevederile
legislative.

- lipsa de informare a beneficiarilor:

Oamenii cdnd au o problema merg la Primarie. Stiu ca trebuie sa
meargd la primar, stiu ca trebuie sa mearga la prefect. Nu stiu de ce. Nu
stiu ca ei ar putea beneficia de avantajele unei anumite legi, nu stiu cd ei se
incadreaza in legea cutare. Nu se face o informare a populatiei vis-a-vis de
ce inseamna legea asta §i ce presupune tipul asta de ajutor social. (DG,
asistent social, ISTPH)

De asemenea sistemului ajuorului social, fie privat, fie public, cunoaste
si anumite disfuntii la nivelul beneficiarilor. In urma interviurilor derulate cu
experti (lideri ai organizatiilor non-guvernamentale care oferd servicii sociale
comunitare, angajati ai institutiilor de administratie publica ofertante de servicii
sociale) si persoane potential incadrabile in categoria grupurilor defavorizate si
vulnerabile s-au identificat urmatoarele dimensiuni centrale ale vulnerabilitatii
sociale, vulnerabilitate potentatd de beneficierea de un anumit ajutor social:

- Dependenta. Persoanele defavorizate/vulnerabile depind intr-un grad
ridicat, manifest sau potential, de suport extern pentru acoperirea nevoilor
materiale, psihologice sau sociale necesare pentru a avea o viata normala.

- Nivelul scazut de integrare sociala, respectiv deprivarea socialad
ridicata. Acestea sunt, partial, atit cauze cat si consecinte ale unui capital
material, educational si informational redus.

Figura 2 sintetizeaza factorii care influenteaza calitatea dialogului dintre
beneficiarii serviciilor sociale si reprezentantii autoritétilor publice locale:

Functionari publici Beneficiari
o Lipsa legilor care s acopere toate nevoile e Criteriile de stabilire a statutului de
beneficiarilor beneficiar
e Lipsa de specialisti e Lipsa de informatii despre serviciile
e Personal insuficient publice

e Mentalitatea functionarilor publici.
Atitudinea fata de beneficiari. Capital relational redus

e Birocratia Categoria devaforizata din care face

Limitarea atributiilor departamentelor parte

respective Lipsa suportului informal

Oferirea unei protectii pasive Dependenta de serviciile sociale

Lipsa structurarii informatiilor

Raportarea la superiori, centralismul

Lipsa directiondrii si informarii

beneficiarilor

Marginalizare sociala
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c¢) Factori care influenteazi relatia de comunicare intre ONG si
beneficiari

Daca in cazul institutiilor administratiei publice locale nu se poate
vorbi de campanii de mediatizare, ONG-urile trebuie, cel putin in faza initiala,
sd se facd cunoscute, sa-si aleagd categoria sau grupul de beneficiari, sa
comunice ceea ce pot oferi, sa-si creeze si sa-si dezvolte o imagine. Cea mai
buna reclama este insda modul in care raspund beneficiarii si modul in care
sunt oferite serviciile. Se ajunge astfel la o relatie directa ONG-potential
beneficiar, fara intermediul altor institutii care identificau initial beneficiarii
(scoli, departamente ale Primariei, inspectorate).

O alta modalitate prin care “se recruteaza beneficiari” constd in
pastrarea unor persoane din proiecte anterioare si implicarea altora de pe
lista de asteptare care corespund noilor criterii:

Referitor la oferta de servicii sociale furnizate de organizatiile non-
guvernamentale, aprecierea este dependentd de statutul de beneficiar/
nebeneficiar a unei astfel de organizatii. Beneficiarii au pe ansamblu o perceptie
pozitiva in ceea ce priveste aceste institutii, declarandu-se frecvent “satisfacuti”,
“partial multumiti”, “existd bundvointa, intentii bune”, semnalind Insa si
lipsuri: — ““ ar fi nevoie de servicii mai diversificate” “nu se finalizeaza lucrurile”,
“nu au suficiente fonduri”, “ar trebui mai multa stimulare, ajutoare materiale”.

Cele mai multe dintre persoanele defavorizate/vulnerabile cunosc in
foarte mica masura oferta de servicii sociale private, existenta pentru grupul
din care fac parte, oportunitatile de suport de care ar putea beneficia,
respectiv organizatiile si institutiile care ofera acest suport.

Implicarea beneficiarului in proiectele ogranizatiilor este un aspect
caracteristic ONG-urilor si definesc o interactiune mai intensa intre ofertantii
serviciilor sociale si beneficiari decat in cazul reprezentantilor APL.

Au fost relevate urmatoarele modalitati prin care se cautd o interactiune
cat mai adecvata a ONG-urilor cu beneficiarii:

- implicarea beneficiarilor in luarea deciziilor privind programele
derulate

- evaluarea permanentd de catre organizatie a nevoilor beneficiarilor
si a modului in care organizatia rdspunde acestor nevoi

- structurarea unor relatii de schimb, prin conditionarea accesului la
servicii de costuri (in situatiile in care este posibil acest lucru), chiar daca
acestea sunt doar simbolice. Prin natura ei relatia beneficiar-ofertant de
servicii sociale este una dezechilibrata (unul ofera, celalalt primeste). Un efect
pozitiv al transformarii acestei relatii intr-o relatie de schimb, consta in atenuarea
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mentalitdtii de ,,asistat”, reducerea sentimentului si fenomenului de dependenta.
Modalitati posibile de a realiza acest lucru sunt atribuirea de roluri in cadrul
organizatiei §i de responsabilitati.

Evaluarea de catre beneficiari a serviciilor oferite de institutiile de
stat comparativ cu cele oferite de ONG-uri devine o procedura dificila, in
conditiile Tn care nu sunt dezvoltate aceleasi tipuri de servicii, $si deocamdata
nici macar acelasi grup tintda de beneficiari. Interviurile au relevat
urmatoarele dificultdti existente in furnizarea serviciilor sociale private:

eneincrederea beneficiarilor (copiii si familiile), provenitd din
faptul ca serviciile sociale oferite de ONG constituie o noutate si din faptul
ca ajutorul nu este unul de ordin banesc. Ca urmare, accesarea beneficiarilor
devine o problema pentru angajatii ONG, fiind nevoie de un serios proces
de consiliere pentru a convinge beneficiarii de utilitatea serviciilor oferite.

edificultatea de a produce schimbarile dorite in comportamentele
beneficiarilor este o altd problema mentionata, faptul ca uneori se intervine prea
tarziu, si cu toate eforturile celor ce vor sa ajute, nu se mai poate face nimic;

epasivitatea beneficiarilor si reticenta fata de serviciile sociale
private.

La nivel general, se semnaleaza totodata o informare redusa in randurile
beneficiarilor in legatura cu posibilitatile de ajutor social provat si criteriile
de eligibilitate. Cel mai adesea sunt utilizate canalele informale de accesare
a acestor institutii. Ca si in cazul institutiilor publice, ONG-urile se confrunta
nu doar cu dependenta beneficiarilor fatd de serviciile oferite, dar si cu expectante
ridicate din partea acestora vis a vis de ajutorul social. Legislatia constituie
deseori o barierd in fata modalitatilor de interventie si actiune a ONG-urilor,
in conditiile in care serviciile acestora pot satisface un numar redus de
beneficiari comparativ cu departamentele administartiei publice locale.

Concluzii

Nu se poate emite o concluzie univoca si generald privind colaborarea
ONGe-uri ofertante de servicii sociale si autoritati locale. Aceasta colaborare
variaza intre indiferentd cu note de adversitate si suport total, elementul de
certitudine ce defineste parteneriatul fiind inexistenta unui cadru formal care
si statueze precis premisele colaboririi. In acest context, colaborarea se
configureaza efectiv in functie de atributele individuale ale actorilor implicati:
liderii ONG-urilor si reprezentantii autoritatilor locale. In ceea ce priveste
ONGe-urile, o influentd semnificativa asupra pattern-urilor de colaborare o are
performanta deja obtinutd. Cert este de asemenea faptul ca existenta/inexistenta
colaborarii afecteaza negativ oportunitdtile de suport de care beneficiaza
grupurile tintd ale serviciilor sociale: persoanele defavorizate si vulnerabile.
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Principalele puncte mentionate In interviuri se refera la nevoia unui
transfer de capital financiar, managerial si informational dinspre alte institutii
spre ONG-uri. Organizatiile studiate cauta 1n aceste parteneriate importul de
strategii de eficientizare a activitatilor si de formare a personalului propriu,
avand nevoie de un suport financiar dar si unul logistic.

Modalitatile de interactiune dintre beneficari si cele doud tipuri de
institutii sunt diferite, desi acestia reprezintd nu doar obiectul comun de
activitate, ci si ,,pretextul” initierii parteneriatelor Intre sistemul public si cel
privat. Cu toate ca sistemul privat cunoaste un proces de continua diversificare,
oferta de servicii sociale, fie publice, fie private, este departe de a tine pasul
cu cresterea nevoilor si a numiarului de persoane vulnerabile/defavorizate. in
aceste conditii, caliatea dialogului dintre cele trei segmente vizate in cercetare,
este afectat in primul rand de aceasta dezvoltare aritmica ascendentd a

ege vy
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IMIGRANTII RURALI: CAPITAL MATERIAL
SI RETELE SOCIALE
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ABSTRACT. The Rural Immigrants: Material Capital and Social Networks.
Ascendent social mobility of rural immigrants seems succesfull, but only of those
who never returned until now in their birthplaces. ,,Strong” variables prove that
their economic and social situation does not greatly differ compared to the urban
origin families. These kinds of upward movements and the loss of their relations
with their urban kin results in a frustration and continuously attempts to restore
their relations with the rural.

Migratia rural-urband nu este un fenomen specific sistemelor socialiste,
ci mai degrabd unul caracteristic industrializirii: procesul de constituire si de
expansiune a productiei industriale se desfasoard in paralel cu urbanizarea, in
masura in care o parte din populatia zonelor rurale se deplaseaza in orasele care
oferd locuri de munci in sectorul industrial'. Industrializarea impusi si
controlata de catre statul totalitar (socialist) prezintad caracteristici aparte fata de
modelul capitalist, avand consecinte importante asupra populatiei migrante,
si asupra pozitiilor pe care indivizii de origine rurald le ocupa in structura
sociala. Cu toate cd modelul industrializarii difera pentru societatile capitaliste
si cele socialiste, primul stadiu al procesului global de industrializare si
globalizare — acela al dezvoltarii industriale, al cresterii locurilor de munca
in sectorul secundar, si in consecintd, largirea spectaculoasd a oraselor prin
migratia intensiva din mediul rural in orase — reprezintd o fazd comuna
ambelor modele (Enyedi, 1996: 102-103).

! Industrializarea unei zone sau a unei societati, are loc, de reguld, atunci, cand sporurile de
populatie activa din agriculturd se reduc, astfel incat nu mai pot mari ponderea acestei
ramuri in totalul celor activi. Dezvoltarea industriald nu se incheie odata cu finalizarea
constituirii uzinelor industriale: apar noi procese, legate de modernizare, informatizare,
automatizare (Zamfir-Vlasceanu, 1998: 290).
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Proiectul de modernizare. Procesul de industrializare si urbanizare

Locuitorii de origine rurald a oraselor, foste si/sau actuale centre
industriale, constituie un segment de interes al populatiei urbane, atat pentru
ordageni, in general, cat si in cadrul discursurilor politice si stiintifice.
Indivizii i familiile de provenientd rurald, precum si prezenta acestora in
spatiul urban devine problematica §i generatoare de luare de pozitie in
contextul politicii de urbanizare si de industrializare a regimului socialist:
potrivit ideologiei socialiste, “omul nou socialist” poate fi creat doar prin
eradicarea diferentelor dintre anumite categorii de indivizi (Kligman, 2000:
29-33), dar pe de altd parte, incurajarea migratiei a fost necesitatd si de
cresterea spectaculoasa a accentului pus pe productia industriald, productie
care, la randul ei, a sporit cererea fortei de munca, disponibila doar in randul
populatiei rurale. Migratia din mediul rural in cel urban nu era un fenomen
inexistent si necunoscut anterior regimurilor socialiste din Blocul Sovietic,
mai ales in contextul procesului de industrializare declansat incepand cu
sfarsitul secolului al XIX-lea (Andrusz, 1996: 35) in aceasta regiune, dar
odatd cu instaurarea regimurilor socialiste totalitare, aceastd miscare a
populatiei a dobandit o miza si o semnificatie cruciald, atat la nivel simbolic,
cat si la cel economic, pragmatic: migratia intensd a fost menita s conduca
la urbanizarea totald a societatilor, si, pe de alta parte, la cresterea productiei
industriale. Mutarea marilor mase de populatie din mediul rural in cel urban,
facea parte, deci, cu alte cuvinte, din cuprinzatorul proiect de modernizare a
societdtilor din Centrul si Estul Europei, proiect asumat de cétre regimurile
socialiste. In cadrul ideologiei si politicilor socialiste mutarea masiva a
populatiei rurale in mediul urban avea o mizd simbolicd semnificativa: in
contextul societdtilor dominant agrare — in anii 1920, de exemplu, locuitorii
rurali ai Romaniei reprezentau 78% din populatia totald a tarii (Andrusz, op.
cit.: loc. cit.) — urbanizarea, constituirea oraselor, centre ale puterii si ale
dominatiei socialiste, urmareau “crearea proletariatului”, a clasei muncitorilor,
detindtoarea de drept a puterii (Harloe, 1996: 2). In acest context, imigrantii
rurali pot fi considerati nucleul dur, un cvasi-rezultat al politicilor socialiste. Ei
sunt numiti intr-o analizd “noua muncitorime”: implicarea marilor mase de
origine rurala in procesele de productie industriald reprezenta o puternica
democratizare a sistemului politic, in acelasi timp, modernizarea productiei,
cresterea generala a nivelului de trai (Kemény, 1990: 8-10). Politicile
referitoare la acest segment al populatiei faceau parte din marele proiect de
modernizare, care, de altfel, urmarea modele implementate i consacrate in
societatile capitaliste.

18



IMIGRANTII RURALI: CAPITAL MATERIAL SI RETELE SOCIALE

Procesul de industrializare in sistemele capitaliste este structurat de
catre principiile economiei de piata, acel mecanism care reglementeaza fluxul
populatiei, industria dezvoltindu-se doar in masura in care existd o cerere
pentru produsele industriale. Cazul socialismului est-european diferd sub multe
aspecte de modelul clasic al industrializarii: accentuarea dezvoltarii industriei
romanesti a constituit un proiect de modernizare, si deopotriva, o adaptare la
cererile pietei comune a statelor socialiste est-europene (CAER). In acest
sistem de diviziune a productiei, Romania s-a axat mai degraba pe industria
grea, i Intr-o masurd mai mica pe cea usoard. Unul dintre imperativele centrale
ale ideologiei socialiste il constituie ocuparea totald a fortei de muncd — in
special in urma puternicului fenomen de somaj, ce a caracterizat societatea
romaneasca intre cele doud razboaie mondiale. Conform viziunii socialiste,
statul este actorul economic inzestrat cu cel mai important rol, astfel incét sa
poata controla toate procesele de productie, si in general, toatd economia, in
vederea ocupadrii totale a fortei de munca existente (Negulescu, 1999: 417).
Fundamentul ideologic — in masurad sa conceapa si sa justifice, in acelasi timp,
politicile socialiste — al regimului era proiectul de omogenizare i de
sistematizare. Masurile luate in vederea crearii “omului nou socialist” au
completat politica industrializdrii extensive (Kligman, 2000: 29-33).

Marxismul a atribuit un rol central oraselor, vazute ca spatii primordiale
ale formarii identitdtii colective, utilizand planificarea urbanisticd in scopuri
politice. Orasele tinute sub control facilitau organizarea oferirii serviciilor
sociale — ca forma a consumului colectiv. Planificarea urband a indeplinit,
simultan, doua functii, aceea a sustinerii, perpetuarii si realizarii — cel putin la
nivel discursiv — a ideologiei, precum si localizarea noilor zone rezidentiale, a
noilor cartiere n apropierea centrelor industriale — acesta este, in mod principal,
cazul “noilor orase” (fata de cele “schimbate partial”), structurate pe functii ca
productia industriala, minerit etc. (Smith, 1996: 72-73).

Migratia rural-urbana

Scopul primordial al politicii de industrializare si de urbanizare a
sistemelor socialiste era eradicarea ‘““societdtii vechi” (a aceleia de 1nainte de
1945), precum si aceea a comunitatilor traditionale. Conform ideologiei oficiale
industrializarea si urbanizarea urma sa produca “omul nou socialist”, realizand
totodatd §i atomizarea puternicd a comunitatilor traditionale. Una dintre
metodele atingerii acestui scop era schimbarea conditiilor de locuit, demolarea
vechilor case particulare, i in locuirea acestora cu blocuri uniformizate
(Mihailescu - Nicolau - Gheorghiu - Olaru 1994: 88).
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Procesul controlat de urbanizare nu a fost insotit — in nici unul dintre
stadiile acestuia — In Roméania de o “atentie” acordata socializarii urbane a
populatiei migrante: sistemul a considerat integrarea grupurilor de origine
rurala, in majoritatea lor saraca, ne-problematica. Mobilitatea teritoriald, din
rural in urban, era considerata, atat in retorica oficiala, cat si de catre actorii
sociali, o forma de mobilitate sociala ascendenta.

Ipoteza

Pornind de la premisa si presupozitia diferentelor obiectivate in
termenii modelelor de consum, a patternurilor de gestionare a resurselor,
sau surprinse in modul de organizare a familiei sau a timpului liber etc.,
dintre populatia de origine rurald si cea urband, un prim si principal interes
specific era acela de a descrie si de a Intelege dimensiunile si natura acestor
diferente. Abordarea s-a inscris in paradigma dihotomiei urban vs. rural.
Kemény Istvan, in lucrarea sa referitoare la realitatea din Ungaria perioadei
socialiste, numeste imigrantii rurali “noii muncitori”, populatia care prin
esenta existentei lor au contribuit la democratizarea structurilor politice
(Kemény, op. cit., loc. cit.). Herbert Gans, intr-un alt context, oferd o descriere
detailata a “taranilor oraseni”, prin evidentierea caracterului specific al acestor
grupuri de a fi pastrat structuri premoderne, organizate in jurul relatiilor de
rudenie, in context urban (Gans, 1965). lon Aluas, intr-o acceptiune
asemanatoare, introduce conceptul “ruralizarii oraselor” pentru a surprinde
consecintele (pentru oras, in primul rand) a mutdrii marilor mase in zonele
urbane (Aluas, 1998: 27).

Conform ipotezei formulate naintea colectdrii datelor cantitative,
populatia clujeand de origine rurala se diferentiazd — ca o consecintd a
procesului de industrializare socialistd, dar §i In urma schimbarilor, in
special, a restructurarii la nivel macro a economiei §i a societatii — in primul
rand sub aspectul pattern-urilor de mod viata. Am presupus, cu alte cuvinte,
ca socializarea desfasurata in mediul rural, internalizarea unor valori si
norme de comportament adaptate si functionale in contextul economiei si al
comunitatii rurale, produce rupturi puternice de naturd culturald intre cele
doud populatii clujene, accentuand decalajele existente in raport cu
scolaritatea si statutul social al acestora. Paradigma in cadrul careia — atat
din punct de vedere conceptual, cat si metodologic — analiza a fost
conceptualizata era aceea a modelelor ideatice ale realitatii: am considerat
ca dimensiunea mentald a existentei sociale — valorile, normele, regulile —
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sunt acelea care modeleaza aspectele materiale ale vietii grupurilor sociale.
Cu alte cuvinte, a formulat ipoteza conform careia pastrarea, perpetuarea §i
reintarirea modelelor de comportament, si mai larg, a culturii traditionale,
rurale determind locul si pozitia ocupatd de catre imigrantii rurali in cadrul
structurii sociale, (re)definind astfel, in permanenta, granitele si delimitarile
dintre cele doua grupuri. Cautam, pe parcursul analizei, deci caracteristici i
ipostaze ale culturii indivizilor i1 familiilor de origine rurala, caracteristici
inrdddcinate in socializarea in mediul rural, si puternic diferite de modelele
urbane ale modului de viata.

In cadrul acestuia, urmiream si descrierea, precum si surprinderea
caracterului retelelor interpersonale, a relatiilor de rudenie, de prietenie, de
vecinatate, networkuri, in mijlocul cédrora acesti indivizi traiesc. Pe parcursul
analizei am ajuns la concluzia cd natura specifica a retelelor interpersonale
care structureaza experientele cotidiene ale indivizilor au o influenta
dominanta asupra evaluarea subiectiva a situatiei economice proprii, deci,
pand la urmd, asupra masurii in care imigrantii rurali ajung sa evalueze
succesul migratiei.

Capitalul social al imigrantilor rurali

Modalitatea de gestionare a resurselor ce stau la dispozitia indivizilor, si
mai larg, la cea a familiilor, reprezintd pe de o parte o consecintd a optiunilor
valorice, dar Intr-o masura mai accentuata, aceste modele sunt formate si
regandite la constrangerea factorilor de naturd economica i materiala.

Apelul indivizilor la resurse si solutii alternative, fatd de cele
materiale, pentru atingerea unui scop, reprezintd raspunsuri specifice la
anumite tipuri de factori contextuali. Diferitele strategii de actiune, prin care
acestia se folosesc de diverse resurse, reprezinta scenarii rationale, menite sa
ofere solutia optima problemei, in cel mai scurt timp, si necesitand, in acelasi
timp, cea mai mica investitie posibild de resurse. Resursele alternative care pot
fi implicate in rezolvarea unei probleme — in contextul nostru — sunt, in
principal, constituie de capitalul social (51 simbolic): acele relatii si legaturi care
sunt fundamentate pe o puternica perceptie si definitie a reciprocitatii, si care —
practic, prin excluderea banilor din procesul de schimb, din tranzactie —
functioneaza ca si resurse care pot fi mobilizate in vederea atingerii unui scop.

21



REKA GEAMBASU

Conceptul de capitalul social

Conceptul capitalului, in general, intr-o abordare mai cuprinzatoare,
decat cea a economiei clasice, este prezentat in lucrarea lui Bourdieu,
intitulata “Sociologia Algeriei”, aparuta in anul 1958. Premisa fundamentala, si
punctul de pornire, in acelasi timp, il reprezinta surprinderea naturii specifice a
oricarei tranzactii (nu doar a celei financiare). O astfel de tranzactie este aceea a
daruirii, de pe urma careia cel care daruieste, isi creeazd un “capital de
prestigiu”’, care poate fi apelat si accesat oricand, transformand obligatia
celui care primise darul in capital economic, bunuri materiale, sau in
servicii. Acesta se numeste, in terminologia lui Bourdieu, “capital
simbolic”, insistand mai pe larg asupra acestuia In cartea sa intitulata
“Reproducerea inegalitatilor sociale” (Bourdieu, 1978). Functia cea mai
importantd a capitalului simbolic este aceea de a transforma actiunile cu
caracter economic sau productiv, camufland oarecum acestea: “economia nu
are de gand sa se defineasca pe sine ca atare (trad. proprie, GR)” (Bourdieu,
op. cit: 46), in viata cotidiand, si mai ales, In cadrul relatiilor cu puternica
incdrcatura emotionald, de aceea are nevoie de mecanisme, prin intermediul
carora sa inzestreze actiunile cu impresia lipsei de interese, chiar daca la
baza acestora stau calcule si interese materiale.

Retelele sociale la mijlocul cdrora indivizii de origine rurala si
urband trdiesc, sunt, conform ipotezei noastre, specifice. Dupa cum acest
model este descris in lucrarea lui Gans, am presupus ca imigrantii rurali
traiesc 1n retele largi si intensive (cu alte cuvinte, intr-o regularitate crescuta
a Intalnirilor) cu rudele, deci cu aceia cu care mentin legaturi primordiale.

Diferenta insd s-a dovedit a fi de cu totul altd naturd: ipoteza
referitoare la caracterul primordial al retelelor in mijlocul cdrora imigrantii
rurali trdiesc, s-a falsificat. Existd, pe de alta parte, diferente semnificative
statistic intre volumul si intensitatea relatiilor cu rudele intre subiectii de
origine rurald §i urband, dar intr-o directie inversa: indivizii de origine
urband au mai multe relatii (s1 ca numar absolut, dar i procentul rudelor
este mai ridicata din toatd reteaua).

Tabelele ce urmeaza reproduc diferentele semnificative statistic
dintre subiectii de origine rurald si urbana sub aspectul naturii §i intensitatii
relatiilor de care dispun. Astfel, in timp ce ipoteza referitoare la caracterul
primordial al legéturilor populatiei rurale se falsifica, putem concluziona ca,
imigrantii rurali dispun si de semnificativ mai putine relatii de prietenie —
deci de natura secundari. In acelasi timp, regularitatea intalnirilor cu rudele
este semnificativ mai scdzuta in cazul lor.

22



IMIGRANTII RURALI: CAPITAL MATERIAL SI RETELE SOCIALE

Urmatorul tabel prezintd proportia relatiilor de prietenie din totalul
relatiilor individului:

Tabelul 13: Proportia relatiilor de prietenie din totalul relatiilor individului
(N=923) (%)

Populatia de Populatia de
origine urbani origine rurala
Proportia legaturilor de prietenie din totalul 11 8,8

relatiilor

Tabelele ce urmeaza prezinta valorile unor variabile compuse, in
forma unei scale ordinale:

Tabelul 14:Regularitatea intdlnirilor cu rudele (N=923) (0-niciodata, 100-
foarte des)

Populatia de Populatia de
origine urbani origine rurali
Regularitatea  intdlnirilor cu  rudele 57 48
apropiate aflate la Cluj.
Regularitatea intdlnirilor cu rudele mai 28 24

indepartate, aflati la Cluj.

Tabelul 15:Regularitatea intdlnirilor cu prietenii (N=923) (0O-foarte des,
100-niciodata)

Populatia de Populatia de
origine urbana origine rurala
Regularitatea 1intalnirilor cu prietenii, 37 48

aflati la Cluj.

Tabelul 16: Regularitatea discutiilor cu familia (N= 923)(0-niciodata, 100-
de cele mai multe ori)

Populatia de Populatia de
origine urbana origine rurala
Regularitatea discutiilor purtate cu 41 45

membrii familiei si ai rudeniei.
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Ca si o concluzie, retelele sociale ale imigrantilor rurali pot fi, e
adevarat, considerate specifice, dar nu in sensul si nu in directia in care
aceste diferente au fost concepute la inceputul cercetirii. in conformitate cu
modelele teoretice am formulat ipoteza conform careia — ca §i o perpetuare a
modelelor de viata rurale, dar §i ca o cvasi-continuare a strategiilor de
supravietuire dezvoltate in perioada economiei de penurie — “satenii din
orag” traiesc in mijlocul unor retele sociale primare, primordiale (formate intre
rude mai apropiate s mai indepartate), cu care intretin relatii intense — atit ca
numdr absolut, cat si ca procentul acestora in totalul legaturilor, dar si sub
aspectul regularitdtii intalnirilor. Presupunerea initiala s-a falsificat, dar intr-o
multitudine de ipostaze. Pe de o parte, retelele de rudenie par a fi mai stranse si
mai eficiente in cazul indivizilor de origine urband, in timp ce si prietenii
constituie o proportie semnificativd a network-urilor acestora. In schimb, retelele
imigrantilor rurali sunt caracterizate printr-o lipsa permanentd, prin deficiente: au
mai putin prieteni, se Intdlnesc mai rar cu rudele, dar si cu prietenii.

De aici, putem trage o concluzie deosebit de importanta: migratia din
mediul rural in cel urban s-a considerat a fi una de natura relationala,
desfasurata in mijlocul retelelor. Cu toate acestea, cu treisprezece ani de la
caderea acelui regim care a incurajat imigratia, legdturile care determina
viata cotidiand a imigrantilor par sa fi trecut printr-un amplu proces de
metamorfoza, fiind astazi, lipsiti de acele retele si legaturi care au functia de
a oferi un sentiment de sigurantd, dar de cele mai multe ori §i resursele la
care altfel individul nu ar avea acces. Posibilele explicatii pentru aceasta
situatie ar putea fi formulate, dar nu si verificate in cadrul acestei lucrari. Pe
de o parte, se poate presupune cd acele rude cu care indivizii s-au mutat in
Cluj au murit ori s-au intors in localitatea natalda (o strategie destul de
raspanditd in contextul pierderilor de locuri de muncd, si a retrocedarilor
terenurilor agricole, de exemplu), dar se poate presupune si o relatie directa
intre dotarea cu resurse materiale §i predispozitia pentru mentinerea
relatiilor: legaturile de prietenie, perpetuarea acestora necesita pe de o parte,
resurse considerabile, iar pe de alta, aceia care au reusit sd atingd un statut
superior fata de aceia cu care s-a mutat, sa nu mai fie disponibili rudelor.

Retelele de rudenie vazute ca resurse

Dimensiunile frustrarilor economice

Statutul economic, social al unui individ, grup sau comunitate are, pe
langa aspectul sau obiectiv, masurabil cu ajutorul unor indicatori economici
si social (venitul, averea, structura costurilor etc.), si 0 importantd componenta
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subiectiva. Individul are Intotdeauna o opinie formata, o viziune referitoare la
nivelul economic, material la care se afld, in comparatie cu cunoscutii sdi, dar,
pana la urmd, are o perceptie cvasi-statistica referitoare la pozitia sa In
cadrul intregii structuri sociale.

Aceastd dimensiune se mdsoara, de obicei, prin intermediul scalei de
la 1 1a 10, pe care respondentul este rugat sa se plaseze, de la cel mai sarac
la cel mai bogat.

Fara a insista prea mult asupra datelor obtinute de pe urma acestei
intrebari incluse 1n chestionar, am dori sa prezentdm doar un aspect:

In timp ce, in medie, imigrantii rurali se plaseaza pe pozitia 3,65,
indivizii de origine urbana se auto-pozitioneaza pe 3,94. Diferenta nu pare
atat de mare, totusi, aceasta este semnificativa statistic. Acest lucru in ciuda
faptului ca in primele parti ale lucrdrii am constatat ca nu existd diferente
importante sub aspectul capitalului material acumulat intre cele doua sub-
populatii de origine diferita.

Retelele ca factori explicativi in perceptia subiectiva a situatiei
materiale

Prin intermediul analizei de regresie am incercat sd surprindem si sa
identificam factorii care determina auto-pozitionarea pe scala de “saracie”.

Variabilele introduse, luate deci in considerare au fost: venitul pe
persoand in gospodarie, numdrul obiectelor posedate, originea rurala sau
urband, varsta subiectului, nivelul de educatie al subiectului, lungimea
perioadei de somaj, variabilele referitoare la natura si intensitatea retelelor
sociale (proportia relatiilor cu rudele, regularitatea intalnirilor, proportia
rudelor printre aceia cu care se afld in relatii de Intr-ajutorare, proportia
rudelor intre aceia cu care discuta unele subiecte)

[ata rezultatul analizei de regresie, cu alte cuvinte, variabilele care
determind auto-pozitionarea pe scala de sdracie (paranteza contine valoarea
Beta):

Figura 1: Variabilele determinante ale auto-pozitionarii individului pe
scala de sardacie

Proportia rudelor printre aceia cu
care individul se afld in relatii de Numarul obiectelor posedate (0,384)

intr-ajutorare (0,244) \

Proportia rudelor aflate in localitatea Proportia rudelor printre partenerii de
de origine, din totalitatea rudelor discutie (0,283)
aflate la Cluj (0,297)
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Concluzii

Cercetarea a avut ca punct de pornire considerarea perpetudrii
modelelor rurale de organizare a vietii o differentia specifica a comunitatii
de imigranti rurali din Cluj, cdutdnd identificarea si intelegerea acelor
dimensiuni in care aceste diferente se manifestd §i structureaza viata
cotidiana. Am presupus, in acelasi timp, ca imigrantii rurali sunt aceia care
prezintd un risc Inalt in fata fenomenului si pericolului somajului, si ca, de
aceea, mobilizarea si apelul la diferitele tipuri de capital (in principal, cel
materializat in retelele sociale) reprezintd o posibild, si foarte probabilad
strategie de supravietuire.

Imigratia din mediul rural in cel urban a fost si este definit la multe
nivele ca si u traseu al mobilitatii sociale ascendente. Este, in primul rand, o
mobilitate educationald si profesionald ascendenta inter-generationald, si fara
discutie, i una materiala. S-a considerat, inca in perioada regimului comunist &
stabilirea in oras, obtinerea unui loc de munca si, astfel, accesul la toate
serviciile sociale oferite si redistribuite de catre stat, o poveste de succes.

[ata, ca acest lucru pare sa nu fie, intr-u totul asa. Exista, Intr-o prima
acceptiune diferente semnificative intre populatia imigrantd si cea
“bastinasa” sub aspectul capitalului cultural, fara nsd sd putem vorbi de
diferente transante in dimensiunea materiald a existentei (acestea, fiind, de
reguld, determinate de diferentele de varstd). Modelele de consum, de
procurare a alimentelor se diferentiazd pe marginea rupturii rural-urban,
acest lucru fiind determinat, in primul rand de simplul acces al imigrantilor
rurali la resurse ca gospodariile de la tara, in timp ce locuitorii urbani se
diferentiaza financiar in raport cu modelele de consum.

Cele mai “surprinzatoare” rezultate apar, insa la nivelul caracterului si
volumului retelelor sociale care structureazd viata cotidiand a oamenilor.
Relatiile si legdturile inter-personale ale imigrantilor se definesc — contrar
ipotezelor — in termenii /ipsei, ai privatiunii de acele relatii care oferd siguranta,
stabilitate si, de cele mai multe ori, resurse semnificative. In schimb, locuitorii
de origine urbana traiesc la intersectia a unei multitudini de relatii, de prietenie,
de rudenie, toate acestea functionand ca si importante resurse sociale.

Imigrantii rurali au o auto-pozitionare economicd scazutd fatd de
indivizii de origine urband, in ciuda ne-diferentierii semnificative, sub aspectul
material, dar In contextul in care retelele in care traiesc sunt lipsite de acele
legaturi stranse care ofera suport sentimental si material. Imigrantii rurali traiesc
astdzi la Cluj in conditii aproximativ asemanatoare cu cele ale indivizilor si
familiilor de origine urband, dar avand un mai puternic sentiment de frustrare.
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Retelele lor sociale se caracterizeaza prin lipsa rudelor si a prietenilor,
incercand sd compenseze acest lucru prin reintarirea relatiilor cu aceia care au
ramas / ori s-au intors 1n localitatea de origine. Modelele de organizare sociald a
vietii, de consum si de gestionare a resurselor sunt puternic influentate de
resursele rurale care le stau la dispozitie, acestea asigurand, In acelasi timp, un
nivel crescut de securitate.

Mobilitatea sociala ascendentd a imigrantilor rurali pare a fi de
succes, dar numai a acelora care nu s-au intors pana acum in localitdtile de
provenientd. Variabilele “tari” dovedesc ca situatia lor economica, sociald nu
diferd in mod accentuat de cea a familiilor de origine urbana. Aceste miscari in
sus, insa, pe de o parte, precum si pierderea relatiilor de rudenie cu aceia care
nu mai stau la Cluj, rezulta intr-un sentiment de frustrare si in incercdri repetate
de a reinnoda relatiile cu mediul rural parasit acum multi ani.
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CONVERGENCE AND DIVERGENCE. THE CASES OF
ROMANIA AND SWEDEN

PAUL-TEODOR HARAGUS

ABSTRACT. Convergence and Divergente. The Cases of Romania and Sweden.
The comparison between Sweden and Romania - what could be the purpose of such an
endevour? In the light of the new theories of the economic globalization, of
internationalization of politics (the creation of European Union etc) and with a strong
interest on behalf of the economic theory on economic convergence (and divergence)
between nations, this assignment find its purpose. This paper is structured in two parts:
the first will try to focus on the theoretical aspects of the convergence and divergence;
the second will be a brief analyzes of post-war economic development in Romania and
Sweden. The conclusion will try to summarize the perspective for Romania in the light
of convergence-divergence theory.

1. Convergence or divergence?

A clarification is necessary to be made: the relevance of the “global”
is not a repudiation of the “micro-social”. This conception is part of the
“mythology about globalization” which give the impression that globalization
designate a special field of sociological interest and that interest involves a
lack of concern with micro-sociological or local issue (Robertson, 1995).
These kinds of discourses are trying to impose the idea that sociology (or
the other social theories which use the G-word) have a special interest in
perpetuating a “de-ethnocentrized” and “internationalized” sociology as a part
of the World Bank’s or IMF’s programs to impose a New Global Order. We
also have to reject this kind of analysis and return to the “more” sociological
approach of the globalization phenomenon. It is true that the study of the
“globalization” has more to do with global — due to its roots, which can be
found in the world system theory. This theory — developed from the works
of Marx and Lenin by Gunder A Frank and Immanuel Wallerstein specify
that the analysis of one country’s economy is impossible if we didn’t change
the perspective. The capitalist economy work at a global scale, crossing the
boundaries of every country in his expanding way, so the analysis must
consider this aspect and start the analysis from a wider perspective: we can’t
talk only about Nigeria’s or Sudan’s economy, we must consider the whole
continent and so on. More exactly, the world system theory propose a vision
which emphasis the presence of a single market governed by the principle of
profit maximization, state structures whose powers varies both internally
and externally; the appropriation of surplus labor takes place within a
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relationship of exploitation not between two classes but between three
layers (the central areas, the semi-periphery and “the periphery and the
peripheral countries and regions”). The crises, which appear are anti-western,
anti-modern fundamentalist reactions, environmental movement or neo-
nationalist currents. This schematic draw of the world system theory is
enough to demonstrate our standpoint. But the analysts of the global
phenomenon are not exactly followers of Wallerstein’s point of view, and
they are aware of world system theory’s main negligence: the repudiation of
the micro. Following A. Giddens we must re-define the globalization as a
process of intensification of “worldwide social relations which link distant
localities in such a way that local happening are shaped by events occurring
many miles away and vice versa” (Giddens, 1991).

Beck (Beck, 2000) specifies that the term globalism means a
reducing of the multidimensionality of globalization to a single, economic
dimension: the view that the world market eliminates or supplants political
action — the “neoliberalism ideology™.

Globality means that we are living for a very long time in a world
society: images, information, commodities from any part of the earth may
be available anywhere and anytime for ever-increasing numbers of people
world wide, while the forces of world-wide forces and events impinge on
local lives at any time. Moreover, it is a perceived or reflexive world society
(or global society) — as even this phrase prove it.

The definitions of the ‘“globalization” process are as many as are
those who study this subject. The importance of every definition is clear —
because it provide us important details of one’s conception on the topic. For
example, Beck specifies eight dimension of the process: international trade,
the growing power of the transnational corporations; the ongoing revolution
of the information and communication technology; the universal demands
for human rights — the principle of the democracy; the stream of images
from the global culture industries; the emerging of the postnational polycentric
world politics, in which transnational actors are growing in power and number;
the world poverty; the issue of global environmental destruction; transcultural
conflicts in one and the same place — the globalization process.

It is clear that, at a particular level — that of popular literature — there
are two sides on which writers usually take position. One is constituted by
that pro-globalization or the hyper-globalizations adepts like Kenichi
Ohmae. In his works, the role that economics had previously imagined being
played by trade among nations is played largely by capital mobility.
Convergence came to be synonymous with the global mobility of the factors of
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production, and above all of finance. He insist on the fact that on the political
map, the boundaries between countries are clear as ever, but on the competitive
map those boundaries have largely disappeared. Rising tides of international
finance flood over national boundaries, with velocities accelerated by new
communications technologies. They encounter fewer and fewer national
regulations. Net international bond and bank lending more than doubled from
1985 to 1990; capital outflows were equivalent to 15 percent of world
merchandise trade at the end of the 1980s, in contrast to 7 percent at the end of
the 1970. The basic idea is that the liberalization of trade coupled with the
deregulation will increase economical growth of the developing countries. But
relevance for our standpoint is the optimistic “tone of voice” who announce all
this incredible numbers. This is exactly the opposite of other long list of writers
— clear examples are Hans Peter Martin and Harald Schuman and their book
“The global trap. Globalization and the assault on prosperity and democracy”.
The numbers are the same — or perhaps more detailed, but the prospects of the
future are more darkened. The fact that 358 people own as much wealth as 2.5
billion owns together (nearly half of the world’s population) is not a motive to
be happy. “The one world is crumbling”: most of the world is mutating into a
lumpen planet, rich only in megacities with megaslums where billions of
people eke out a meager living. The prospects that the authors presents are that
of a 20:80 society — where only one fifth of the actual work force will be
needed to keep the economy running. Meanwhile, the others will be occupied
with “tittytainment” (the term came from Zbigniew Brzezinki and it is a
combination between enterteinment and tits). The message is that if this way
keeps evolving, the democracy will have to pay a huge price: by destroying the
foundations of the welfare state and by promoting a fierce competition, these
will have dramatic consequences on democracy, because the people will move
towards extreme political movements (authoritarianism, communism extreme-
nationalistic movements etc). Even well known economists or sociologists: like
Ajit Singh, Samir Amin, Ulrich Beck or Zygmunt Bauman, share, basically, the
same opinion.

Common to both standings in the globalization issue is the assertion
that we face a phenomena of convergence, that the deregulation,
liberalization and privatization creates a radical free market who will
surpass every state (or state’s rules and policies), creating a global world
with a global order. But, on the field of professionals this simple idea of
convergence is under great pressure and re-viewing. The controversy in this
literature suggest that even with respect to the capital — the most mobile of
economic factor and of that over which governments have least control —
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integration and convergence of basic parameters are far from established (S.
Berger and R. Dore, 1996). At the level of macroeconomic phenomena,
neoclassical theory and the globalization story would predict that interest
rate, profit rates, wages and incomes in general would be converging, as
would rates of growth and productivity. But the difference between the most
advanced and the less developed is huge at any level of analysis. At the
level of the most developed countries the results are more mixed, and
convergence could be found only “among a small club of nations which
have been able to invest sufficiently in productive investment, infrastructure
and education.” (R. Boyer, 1996)

We will move to the next section were these theses will be analyzed
from a macro-economic perspective, and were we will try to make a
statement based on more theoretical approaches.

Much evidence support economic convergence theory: the collapse of
Soviet Union and the switch of their elite to markets and democracy (still
disputable subject); the erosion and structural crisis of the Swedish model; the
aborted French experience of a socialist strategy out of the current crisis; the
surge of Asian dragons and their impressive and technological achievements
(could the Asian crisis can be seen as a dismissal of this theory?).

But statistical evidence does not confirm any general and secular
trends towards economic convergence in productivity levels and standards
of living. (Boyer, 1996) The common beliefs in the convergence theory are
based massively on the technological issue. It is said that the widespread of
the technology will impose “the best way” of getting profits and by that,
“the best way” of organizing the economic sector.

Robert Boyer finds out three definitions of the convergence theory.
First is the economic convergence, which suggests that the globalization of
finance, labor and products will create a society in which all nations will be
some kind of firms on a pure and perfect market. But this idea totally
neglects the institutions and their immense role. If we think that institutions
as “zero-based”, non-historical and easy changeable perhaps we will be able
to talk about convergence. The second is convergence in developments,
which insist that the world is heading toward a basic constitutional order,
organizing interactions between polity and economy. This idea finds its
examples in the continuous democratization of the states across the world.
But we must bear in minds that democratization is not necessarily and that
this phenomenon can be easily overthrown (especially in the transition
countries). The third definition — institutional forms and regulation modes —
i1s presenting the differences in the state’s market regulations modes and
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assumed that this is the hardest part of convergence theory. The complex set of
the contradictory forces that are pushing the simultaneously toward convergence
and divergence are far for moving toward a single best institutional design.
Recent works on the convergence-divergence theory are presented in
Kitschelt et all (Eds., ). The work of David Soskice is centered on a new
typology of the late capitalist economies. For him, the decisive features that
divide types of capitalism are not the organization of labor but the
organization of business. In this way, he presents two main types: LMEs
(liberals or uncoordinated market economies) and CMEs (coordinated
market economies). Production regimes have been divided in this categories
by the coordination that exist (or not) between companies. Kitschelt, Lange,
Marks and Stephens use this categorization to build four different types of
capitalism: uncoordinated market capitalism, national coordinated market
economies (or labor corporatist), sector-coordinated market economies (or
Rhine capitalism — specific for the Continental Europe) and group coordinated
Pacific basin market economies (economies eliminated by Soskice from his
previous categorization). We must specify that in both papers the economies of
the developing countries and the economies of the countries in transition
(Eastern Europe) were eliminated from analysis (this fact will have
important consequences on the effects of this theories on Romania-Sweden
comparison). The analysis of Kitschelt shows that the convergence of these
models on a uniquely superior model of markets and collective decisions-
making institutions is both theoretically and empirically implausible for at
least five reasons. First, the international competition (supposedly the one
who will generate such convergence) remains imperfect — leaving to the
states a great deal of actions. Second, the effect of the economic
internalization on domestic economies will differ greatly because different
countries, regions will specialize on markets that are compatible with their
existing institutional factors. Third, the international competitive pressure
will be perceived different, interpreted by actors in the light of theirs past
experience, by this reinforcing their institutions. Fourth, it is a matter of the
willingness of governs to apply different policies (liberalization, de-
regulation). Fifth, the international competition is not “threatening” local
institutions — which must be seen instead as critical part of the environment.
The analysis of Kitschelt values institutions as having a great
importance in economic transformation, being close to the conclusions of P.
Boyer, even if Kitschelt argue that transformations those take place: the
LMEs economies are becoming more liberal (weakening of social support
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and an emphasis on individual merits and market); the national CMEs have
a tendency to converge toward sectoral CMEs. The conclusion of Kitschelt
is that “the diversity that has characterized the entire history of capitalism
will continue”.

2. The economic development in Sweden and Romania.

We will try to make a brief analysis on the development of Sweden
after the World War II emphasis the building of the “Swedish model” and
the crisis that occurred mainly at the beginning of the 90s. We want to make
some clarifications on ideas like “the end of the middle way”, a point of
view which states that Nordic countries face a crisis which will bring their
long commitment for social democracy and its goals to an end.

The Romania’s situation will be explained by insisting on the
development of the industrial regimes and the post-89s period, with short
comparisons with others eastern countries.

Based on the large supplies of raw material Sweden was a heavy
industrialized country — largely due to its independence in the World War II,
which keeps its economy from being effected by the war. The economy was
based on “macroeconomic policy, a supply-side labor market policy, and
innovation support through measures such as corporate taxation and
technology procurement” (Benner, 2001). It produced and enabled a robust
industrial structure and the development of an advanced welfare model.

According to Benner, Swedish postwar development includes many
of the characteristics of the Fordist accumulation regime: an orientation to
mass production for large markets (including markets outside Sweden,
mostly to the European Union), with production organization allowed for
rising productivity and with profits reinvested in more advanced technology.
The Swedish route to Fordism was based on a dual development of the
economy. First, the growth of the “heavy and internationalized” sectors,
which were primarily exporting refined raw materials and machinery,
second, the consumer goods industries primarily oriented to the domestic
markets. The expansion of these sectors depended on a number of
interrelated factors: the rich raw materials supply and the supply of qualified
labor. (Benner, 2001) After what Benner calls the first phase, from the late
1960s onwards, we can see a further refinement of the existing industrial
specialization. Within corporate organization a concentration process within
sectors through a number of major mergers and acquisitions began —in
particular for consumer goods industries.
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The development of the Swedish economy is still dependent on the
actions and strategies of a few large firms in sectors such as transports,
chemistry, pharmaceuticals and engineering (Volvo, Ericsson, Astra,
Electrolux, etc.). Swedish industry is strong in mature technological fields
such as metals and mechanical engineering but relatively weak in expanding
sectors such as electronics. For some companies (such as Electrolux,
Ericsson and SKF), the investments in continental Europe resulted in a de-
nationalization of corporate. The de-nationalization of Swedish companies
also appears in the form of a number of international mergers in the 1990s.
Some examples can be found in paper and pulp (Stora-Enso), car
manufacturing (Volvo-Ford, Saab-General Motors), and pharmaceuticals
(Astra-Zeneca, Pharmacia-Upjohn) (Benner, 2001). Common to the global
evolution of the economy is the growing financial sector. Nine of foreign
investors on the Stock Exchange, now owning well over 50% of the shares
at the Stockholm stock exchange, and the ever growing role of institutional
owners such as insurance companies and share funds, this has sharpened the
short-term demands on corporate managers, indicated by a large number of
downsizing operations in the late 1990s to satisfy the investors’ demands
(for instance, large layoffs at Ericsson and Electrolux). Anyway, Benner
also talk about economic-related values that previously 1980 were largely
adopted in Sweden: a commitment to productivism and a rejection of trade
and finance but after 1990s speculative values and actions were adopted.

Any discussion about Sweden must treat the “Swedish model” of the
welfare state, a model followed by most Nordic countries. The Rehn—
Meidner model of solidaristic wage policies adopted by the LO in 1951
became a constitutive part of the policies in Sweden (Esping Andersen,
1990). By this attempt to provide equal wages for the same kind of work
inefficient companies were forced to close down and successful companies
got bigger space for developing themselves. By further labor market
policies, unemployment was alleviated, the total public spending reach 50%
of the budget. The universal system of health insurance, income-related old
wage pensions, sickness benefits (equal to 90% form income) high-quality
housing programming are some of the characteristics of the “golden age” of
the Swedish welfare state.

Major trade union (LO and SAF) in collaboration with SAP
successfully ruled Sweden until the seventieth were oil crisis shocked
European’s economies. Starting that point, voices were heard saying that
“the Scandinavian model” (and mostly the Swedish model) came to an end.
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The latest trends (1990-2000) show that this model is — somehow — stabile
on a clear path. Far from disappearing — as predicted by some of its
panicked supporters or by its opponents — the “Swedish model” exists.

The predictions said that the “assault” of the neo-liberalism will
dismantle any kind of welfare system but numbers shows that the social
policies budget steadily increase in the Nordic States from 1980 to 1996
(from 21% in Finland, 28% in Denmark or 33% in Sweden to 32%, 31%
and 35%). The model is not the same, of course. The idea of full-
employment was replaced by the interest of the state in controlling the
inflation and in increases the economic growth. In the health insurance
policies, the health insurance shrink to 70% from income and other
restrictive policies were made — but the aims of Sweden social-democracy
of building and sustaining an egalitarian (income related) society still exist.

The report “Poverty in Transition?” of the RBECIS (1998) of the
UNDP state that the “big crash” from the ‘30s is nothing compared with
what happened in the former Soviet Block in the beginning of the ‘90s.
Comparison with developing countries (from Africa, Latin America) shows
worst numbers and tendencies. Huge negative trends appears in GDP per
capita, in income per capita, a growing in inequality and shrinking living
standards, while the rest of the world experienced positive tendencies. A
new challenge appears for any developmental agencies or theories.

Before the war, Romania was an agrarian country but there were
some industrialized regions. A relevant difference at the beginning of the
century was between agricultural and industrial areas, the latest being
concentrated in some areas determined by resource access. The communist
govern choose a policy of equalizing these regions by implementing forced
industrialization policies. In their vision, the development of whole country
and some counties in particular meant the transformation of the economy
from an agrarian type to an industrial type. This was possible only if new
factories and even industrial branches were created. To use at maximum rate
the available resources (labor force), the leaders of that times located
factories in every county near the available material resources. But the
poorest regions before the World War II continued to stay that way even
during the communist period. This forced industrialization didn’t show its
viability, after 1989 the same areas knowing the lowest development
indexes. These kinds of regions of poverty and under-development are the
Northeast and the Romanian Plain, while the West and the Center are the
most developed and the richest — the same situation existed before the
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WWIIL. Moreover, state intervention in redistribution channeled money
toward unproductive factories (or even unproductive economic branches)
with the purpose of sustaining the region in which the plants (or branches)
were implemented (The Green Chart of Regional Development in Romania,
1995). Now these policies proved to be a major problem for Romania’s
national economy: huge factories - with hundreds of millions of dollar debts
—on which a whole region depend on. A good example of a whole unproductive
economic branch (the mines extracting industries from Hunedoara county) and
the effects of closing it and the laid-off of the miners is presented in F.M.
Alexandrescu (2000).

The collective ownership of capital and land under the former
administrative command economy dictated that virtually every private income
was earned through labor (salaries) and virtually none through capital or land.
More data from that period (regarding the unemployment rate as being equal to
zero, regarding the living standards or the poverty rate) are not to be relying on,
due to intensive political intervention in such materials.

In short, the welfare legacy of the socialist state were: universal
coverage - every households were eligible for benefits and target support was
minimal; proportional to national income, public spending on social sectors in
the late ‘80s was higher; all transition economies had higher ranks in the
Human Development Index than in per capita income, which was a reflection
of the investments in social sectors; consumption subsidies did not typically
take the form of cash transfers, rather a mix of price controls and cross
subsidiarization generated a relatively even distribution of incomes and
benefits; the institutional capacity for delivering a substantial component of
social and welfare services was vested in state-run enterprises.

Transition means to demolish the old without much progress toward
the new (W. Scott, 2000). The basic assumption is that the improvements in
economy are necessary conditions of social rehabilitation because the decay
of the living standards is the most dramatic consequences of transition in the
Eastern Europe and CIS. Under socialist regimes wages and prices were
administratively controlled. However, a major component of the transition
has been the liberalization of the prices, wages and interests’ rates, and,
more and more, market forces begun to determine prices. The move to a
market economy has been accompanied by the removal of all consumers’
subsidies. The effect of price liberalization on the income distribution is not
clear: comparison at the level of countries from Eastern Europe and CIS
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(“Poverty in transition?” 1998) shows that inequality emerges whether or
not subsidies were made. Some subsidies have a positive distributional
impact while others, such as large production subsidies, may be regressive.

What is more important is the large increase in the Gini coefficient
of the distribution of net per capita household income in about 10-15% in
some countries: Russia, Ukraine, Belarus, Estonia, Moldavia and Romania.
The explanation of such phenomenon has nothing to do with the
privatization but with the way that such privatization occurred: toward
social and political elite that were connected to the former regime or to the
former secret services (“Poverty in Transition?”, 1998).

It has been argued (W. Scott, 2000) that employment continues to
decline or has failed to increase in line with recent increase in GDP.
Underemployment persists in the sense that people remain employed but
with extremely low or merely nominal pay. The majority of poor
households can be found on the specific ethnic groups (the Roma
population) or around in families with only one earning members (usually a
woman) together with dependants (especially children).

Since the war, most industrialized countries had been following the
principles of J.M. Keynes developed to answer to the economic catastrophe
of inter-war period. Keynes made the state the main financial investors in
the economy so that the budget can be used as an interventionist device to
correct any tendency to under-utilization and deflation. In a downturn,
government investment was supposed to boost demand and thereby avert a
growth crisis, while in a upturn the public debt incurred during the previous
period would be paid off through increase tax revenues and an inflation
boom will be prevented. Many governments also assisted industries that
could be expected to deliver fast growth and demand for labor. After the
“70s crisis this whole edifice tatter. In many cases, governments were no
longer able to bring the deficit and inflation under control, fixed exchange
rates could not be maintained. Victories in Britain and U.S. in ‘79 and ‘80
policy came to be guided after a completely different economic dogma
(Peter Hall, From Keynesianism to monetarism: institutional analysis and
economic policy in Britain in the ‘70s). The theory of monetarism is
associated with the names of Milton Friedman and F. von Hayek. For these
theorists the only role of the state was as a nightwatchman, a guardian of
order; the freer the hand of private business in investment and employment
matters, the greater would be the prosperity for all.

Ajit Singh (2000) — along with others — argues that exactly these kinds
of policies proved to have the contrary results than expected (low growth or
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even crisis — Brazil, Russia etc.). But, these kinds of policies proved to be good
for other countries (Poland, Czech or Hungary). Keynesianism and monetarism
are two different modes of seeing the economy. Which is the best way is
impossible to say — because is related to every case. In this way, Sweden never
gave up Keynesianism, it only modified it.

Romania, like Sweden, used a kind of Keynesianism but never
monetarism. The results of these kinds of policies are rather catastrophically
than positive. Our opinion is that monetarism could be more useful in the
case of Romania.

We are strongly supporting the idea of Ajit Singh that it is impossible to
find a “best way” which should be applied to every country. Even in the
“clubs” of developed countries there are huge discrepancies in the
institutional forms, modes of regulating economy and so on which renders
any kind of economic (or institutional) convergence improbable. In the
clubs of the countries in transition, the differences were notable before the
WWII, but they became in time even greater albeit the expectations of
convergence during the communists regimes. No kind of convergence is
possible in the next years between Romania and the groups of countries that
adhere to the European Union lets not speak about the developed countries.
The conclusions we draw from this is that we need to use models of
economic divergence and try to find different solutions for different cases.
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O ASOCIATIE MICROREGIONALA
iN DEPRESIUNEA ALMAS-AGRIJ

KEREKES KINGA

ABSTRACT. A Microregional Association in Almas-Agrij Area. The focus
of sociological research on micro-region is useful for a sociology of development
and for the project building. The first step is to verify both methodologies and
working hypothesis; in the second phase we have the chance to replicate the
research in another micro-region, with the benefits that fallows: improving the
accuracy of the research.

1. Introducere

Obiectivul lucrarii a fost studierea oportunititii Infiintdrii unei
asociatii microregionale in Depresiunea Almas-Agrij, asociatie care sa
sprijine dezvoltarea comunelor din aceasta depresiune si colaborarea dintre
ele, In concordantd cu definitia dezvoltarii date de David C. Korten (1990):

“Dezvoltarea este un proces, prin care membrii unei societati isi
cresc capacitdtile personale §i institutionale pentru a mobiliza si a gestiona
resurse in vederea imbunatatirii calitatii vietii lor, in mod sustenabil si just
repartizat, conform aspiratiilor lor proprii.”

Cercetarea s-a limitat la doar o parte din localititile situate in
Depresiunea Almag-Agrij. Pornind de la existenta cailor de acces, intentia a
fost ca cercetarea sa cuprinda comunele Romanasi (localitate de unde s-a
lansat ideea crearii asociatiei microregionale), Creaca, Balan, Hida si
Sanmihaiu Almasului, comune asezate in perimetrul triunghiului Zalau-
Jibou-Sanmihaiu Almagului. Ulterior, ludndu-se In considerare existenta
unor legaturi de colaborare dintre comune, a fost inclusa comuna Agrij,
invecinata cu comuna Romanasi.

La baza cercetarii au stat urmatoarele considerente:

1. "O regiune nu poate fi creatd, aceasta ori exista in mod traditional,
ori nu existd” (afirmatie facutd de dl. Gabor Kolumban, presedintele
Fundatiei Civitas pentru Societatea Civila, in cadrul unei conferinte despre
dezvoltare regionali, in mai 2003). In acceptiunea europeani (vezi la
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Ghioltan, 2001), regiunea este “un teritoriu care formeaza, din punct de
vedere geografic, o unitate neta sau un ansamblu similar de teritorii in care
existd continuitate, in care populatia poseda anumite elemente comune si
care doreste sa-si pastreze specificitatea astfel rezultata si sa o dezvolte cu
scopul de a stimula procesul cultural, social, economic”. Aceste regiuni sunt
in acelasi timp zone de influente si de interese, care s-au stabilit In timp si
care presupun existenta unor relatii de comunicare si de colaborare atat la
nivelul administratiilor publice locale, cat si la nivelul agentilor economici
sau la nivelul cetatenilor. Disparitatile socio-economice mari, interesele
contradictorii, distantele mari, existenta unor obstacole geologice sau lipsa
cailor de comunicare Ingreuneaza colaborarea dintre localitati. Orice regiune
trebuie sa aiba un centru care - chiar daca in mod inconstient - exista pe
harta mentald a locuitorilor regiunii. Acest centru trebuie sa se afle la o
distantd accesibila fiecarei localitati din regiune si sa aiba o importanta
economica si culturald recunoscutd de majoritatea locuitorilor.

2. O asociatie este functionald doar daca are un scop si obiective bine
definite (care sa fie impartasite de catre membrii sdi) i dacd exista resurse
(umane, materiale si financiare) pentru indeplinirea acestor obiective.
Conducerea unei asociatii necesitd abilitdti manageriale si implicare
deosebitd, de aceea in functiile de conducere trebuie alese persoane care sa
detind aceste abilitati. O asociatie nefunctionala este o povard pentru
membrii sdi, procedura de desfiintare este mult mai complicatd decat cea de
infiintare si de obicei nimeni nu are motivatia si o ducd la bun sfarsit. in
cazul unei asociatii microregionale, resursele mai sus amintite trebuie sa se
gaseasca 1n interiorul microregiunii. De aceea este foarte important ca sa fie
identificate pe plan local persoane capabile si dornice sd se implice in
activitatea asociatiei, precum $i resurse materiale si financiare pentru
acoperirea cheltuielilor administrative ale asociatiei.

Pornind de la aceste considerente, mi-am propus sa cercetez:

- caracteristicile geografice, unitdtile teritorial-administrative existente
de-a lungul timpului, distributia etnicd §i religioasa a populatiel
comunelor, structura populatiei pe grupe de varste si tendintele
miscdrilor demografice, scolarizarea, structura ocupationala,
infrastructura existenta, viata economica si politica ale localitatilor.
Din aceste caracteristici se pot trage concluzii referitoare la
continuitatea teritoriului, la similitudinile si diferentele dintre
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comunele studiate, la existenta unor cdi de comunicare dintre acestea.
Din informatia referitoare la populatie se poate verifica in ce masura
populatia comunelor poate indeplini cerintele de colaborare din cadrul
unei asociatii microregionale. Datele utilizate provin din analiza
documentelor, studiilor si monografiilor publicate sau existente la
primadrii, date statistice obtinute de la Directia Judeteana de Statistica
Sélaj si date culese prin metoda observatiei participative.

- legaturile de comunicare si colaborare existente intre comune, la
nivelul administratiilor publice locale, la nivelul Intreprinzatorilor
particulari si la nivelul cetatenilor

- pozitia reprezentantilor autoritatilor locale (primari) §i a intreprin-
zatorilor particulari fata de crearea unei asociatii microregionale.

Pentru studierea existentei legaturilor de colaborare dintre comune si
a pozitiei cetdtenilor fata de crearea unei asociatii microregionale am ales ca
populatie tintd primarii (reprezentantii autoritatilor locale) si intreprinzatorii
particulari, pentru ca aceste doua categorii de actori sociali sunt considerate
principalii agenti ai dezvoltarii in spatiul rural (Ghioltan, 2001).

Am cules informatii de ordin geografic, demografic si socio-
economic referitoare la comuna Romanasi si comunele invecinate: Agrij,
Balan, Creaca, Hida si Sinmihaiu Almasului. Am realizat interviuri cu
primarii §i cu Intreprinzatori privati din comunele Agrij, Balan, Creaca si
Romanagsi. Dintre vecinii comunei Romanasi nu s-au luat in considerare
municipiul Zalau, resedinta de judet, si comuna Treznea, din cauza izolarii
sale fatd de celelalte comune din Depresiunea Almas-Agrij.

2. Caracteristici geografice

Depresiunea Almag-Agrij se integreaza in Platforma Somesana,
purtand numele celor doud cursuri de apa care il strabate. Muntii Mesesului
inchid spre vest depresiunea si au rolul de limitd de bazin hidrografic (dintre
bazinele Somesului si Crasnei). Spre nord, depresiunea are deschidere larga
spre culoarul Somesului, in zona de subsidentd locala de la Jibou, iar spre
vest este flancata de dealurile Clujului si Dejului. Existd o acceptiune
potrivit careia se disting doud compartimente, Depresiunea Almas si
Depresiunea Agrij, deoarece exista un interfluviu mai scund, colinar, dintre
cele doua depresiuni, care introduce o nota de discontinuitate (Negoescu,
2001).
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In bazinul Viii Agrijului (avand o lungime de 58 km) se situeazi
comunele Bucium, Agrij, Treznea, Romanasi, Creaca, respectiv satele Stana
(municipiul Zalau) si Moigrad (comuna Mirsid).

Pe Valea Almasului se situeaza comunele Fildu de Jos, Almasu,
Cuzaplac, Zimbor, Sanmihaiu Almasului, Hida, Dragu, Balan, respectiv
satele Tihau si Var (comuna Surduc).

3. Unitatile teritorial-administrative existente de-a lungul timpului

Satele din Depresiunea Almas-Agrij au facut parte din diferite
unitati-teritoriale de-a lungul istoriei, in urma reformelor administrative. Din
documentele care mi-au stat la dispozitie am urmadrit in ce masura se poate
observa o traditie In administrarea unificatd a localitatilor componente si
care dintre localitati au avut rol de centre administrative de-a lungul istoriei.

Pe culmea Mesesului trecea o bund parte din granita Imperiului
Roman de NV in portiunea Daciei superioare. Urmele castrelor romane se
regasesc si in zilele noastre la Porolissum (partial pe teritoriul comunei
Creaca), Romita, Romanasi, Bozna si Bucium (Negoescu, 2001).

Din documentul intitulat “Consemnarea parohiilor dupa judet, plasa,
posta, gara etc, nr.1859-1922”, datorat protopopului ortodox loil Ghiuritan
reiese cd in acea perioada localitdtile din comunele studiate au facut parte
din 3 plasi, Hida fiind centrul uneia dintre ele.

In jurul anului 1930 majoritatea asezirilor din Valea Agrijului si
cateva sate din zona centrald a depresiunii Almas au facut parte din plasa
Bucium. Situatia actuald a fost stabilitd in anul 1968 (Negoescu, 2001),
singura modificare intervenita de atunci fiind infiintarea, in anul 1995, a
comunei Treznea, din localitatile Treznea si Bozna, initial apartinand
comunei Agrij.

4. Structura etnica si religioasa a Depresiunii Almas-Agrij

Apartenenta etnica si religioasd se considerd elemente importante
atat in autodefinirea individului, cat si in definirea apartenentei de grup
(Allport, 1999), avand implicatii majore asupra colaborarii interumane.

Diferentele de ordin etnic sau religios pot cauza tensiuni, care reduc
coheziunea sociald si care pot duce la rupturi dintre membrii acelorasi
comunitati locale. Tensiunile sau conflictele sunt obstacole in calea asocierii
oamenilor pentru rezolvarea unor probleme comune, chiar daca aceasta
asociere ar fi in interesul fiecaruia dintre parti.
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Comunele studiate prezinta similitiduni din punct de vedere a
structurii etnice a populatiei. Majoritatea populatiei In fiecare comuna este
de etnie romand, singura minoritate mai importanta reprezinta romii. Chiar
dacd reprezintd mai putin de 10% din populatie, romii se diferentiaza ca
grupuri distincte, mai ales sub aspect social, economic, educational si
lingvistic. Casele romilor sunt deseori izolate de restul localitatii si putem
intalni frecvent practici discriminatorii.

O omogenitate destul de mare se observd si analizand datele
referitoare la distributia religioasd a populatiei (date de la recensaméantul din
1992). Desi 1n prezent majoritatea locuitorilor din comunele studiate sunt de
religie ortodoxa, situatia era diferita inainte de 1948, cand “greco-catolicii
au reprezentat populatia majoritara si cele mai multe dintre personalitatile
locale cunoscute erau de aceasta religie” (Pop, 2002).

Dupa revolutia din 1848-1849 si pand in anul 1948, ortodocsii
salajeni erau concentrati in Protopopiatul Ortodox Romanasi. Parohiile se
aflau in partea de rasdrit a Salajului, in Depresiunea Almas-Agrij. Desi
sediul protopopiatului a fost fixat la Romanasi abia la inceputul perioadei
interbelice, faptul cd acest protopopiat a purtat numele localitdtii ne indica
importanta satului Roménasi, care un secol a fost “centrul” ortodoxiei
Salajene (Pop, 2002).

Actualmente putem observa ca, pe langd biserica ortodoxa si cea
greco-catolicd, sunt prezente in regiune mai multe biserici neoprotestante.
Din discutiile purtate reiese cd diferentele religioase cateodata provoaca
neintelegeri si tensiuni in relatiile interumane, dar conflicte majore nu s-au
inregistrat in nici una dintre comune.

5. Resurse umane

Factorul cel mai important atat pentru dezvoltarea comunelor cat si
pentru colaborarea dintre ele este factorul uman. O populatie in continua
scadere, imbatranita, conservatoare, fara persoane calificate si fara
deschidere spre colaborare nu prezintd garantia implicarii efective in
activitati care urmdresc dezvoltarea locald. De aceea, In acest studiu s-a
acordat o atentie deosebitd analizei resurselor umane existente la nivelul
comunelor.
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Informatii privind structura populatiei pe grupe de varste, respectiv
migcari ale populatiei au fost obtinute de la Directia Judeteand de Statistica
Salaj. Datele furnizate sunt din 1992 (respectiv din perioada 1992-1996
referitor la miscarile populatiei), deoarece Tn momentul cercetarii singurele
date accesibile de la recensamantul din 2002 au fost datele privind populatia
totald a comunelor. Diferenta mare (1052 persoane) dintre numarul
locuitorilor comunei Agrij nregistrata in 1992, respectiv 2002 se datoreaza
faptului ca in 1995 satul Treznea a devenit comuna si populatia ei nu mai
figureaza in statisticile comunei Agrij.

Populatia comunelor prezintd tendinte de imbatranire si descreste
numarul persoanelor din categoriile de varste mai tinere. Daca aceastd
tendintd se mentine pe termen lung, vom asista la o descrestere dramatica a
populatiei comunelor pe viitor.

Aceleasi concluzii putem trage si din datele referitoare la miscarile
populatiei, de unde reiese ca sporul populatiei este negativ in mod constant
in perioada 1992-1996 si ca in cinci ani populatia a scazut cu 1440 de
persoane. Dacd aceasta tendintd s-ar fi mentinut in continuare (intre 1997-
2001, perioada despre care nu avem date), in anul 2002 populatia regiunii ar
fi trebuit sa fie mult sub valoarea inregistratd. Motivul probabil pentru care
s-a stopat scaderea numarului localnicilor este migratia pozitiva din ultimii
5 ani: restabilirea In mediu rural a persoanelor care si-au pierdut locul
de muncad in urma restructurarilor masive ale intreprinderilor falimentare
din Zalau, resedinta de judet, sau din Jibou, oras declarat defavorizat de
guvern.

Structura populatiei adulte prezintd importantd din perspectiva
existentei initiativei proprii si a dispozitiei la colaborare. Din totalul
populatiei aproape o treime, 5356 de persoane (28,7%) au Tmplinit 60 de
ani. Aceasta categorie de varsta este denumita de Vedinas (2001) "generatia
precolectivista”, fiind caracterizatd ca si o categorie cu o culturd si
mentalitate profund traditionale. Un procent si mai mare din populatia
adulta (5390 persoane, 28,9%) reprezintd "generatia colectivistd”,
persoanele intre 40-60 de ani, care au o culturd hibridd (traditionald si
moderna in acelasi timp) si au o conceptie confuza despre economia rurala.
Persoanele apartinand acestor doud categorii de varste nu sunt in general
promotorii modernizarii §i a dezvoltarii locale.
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Structura populatiei comunelor pe grupe de varste
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"Generatia postcolectivistd”, cu varste intre 20-40 ani, caracterizate
de Vedinas ca persoane cu interes pentru urbanizarea propriei gospodarii si
pentru economia rurald profitabila, reprezinta 21,8 % din populatie. Aceasta
categorie, desi nu foarte bine reprezentata, este totusi semnificativa.

Desi populatia feminina este majoritara in fiecare comuna studiata,
interesant este faptul ca peste tot, in grupele de varste dintre 20-39 de ani,
numarul persoanelor de gen feminin este mult mai mic decat cel al persoanelor
de gen masculin. Nu cunoastem explicatia acestui fenomen, care ar putea fi
obiectul unei noi cercetari.
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Familia are rol important in viata locuitorilor comunelor. In perioada
1991-1996 in cele 6 comune s-au oficiat 665 de cdsatorii, s1 s-au inregistrat
numai 42 de divorturi, ceea ce reflecta o stabilitate mare a cuplurilor, dar si
un puternic conservatorism din partea populatiei.

Gradul de alfabetizare al populatiei adulte a fost apreciat intre 86% -
93% de catre primarii localitatilor si alte persoane intervievate. Acest
procent — sub media pe regiune (97,3%) - reprezintd ponderea populatiei cu
abilitati practice de citire-scriere. Nici in prezent nu sunt cupringi toti copiii
in sistemul de educatie. Datele obtinute de la scolile comunale releva faptul
ca in statisticele oficiale nu se inregistreaza toti copiii, mai ales cei din
familiile de romi, din care provin majoritatea cazurilor de abandon scolar. O
parte din familiile de romi sunt migratoare in perioada verii, din acest motiv
este destul de dificila cuprinderea lor in sistemul educational.

Singura localitate unde existda un grup scolar industrial cu clase
liceale si scoald profesionald este satul Hida. Astfel, cei care doresc sa-si
continue studiile dupd absolvirea invatamantului obligatoriu, trebuie sd se
deplaseze la Zaldu, Jibou sau Hida. Conditiile materiale si lipsa de motivatie
i1 determind pe multi dintre adolescenti sd renunte la completarea studiilor,
ceea ce le limiteaza in mod considerabil perspectivele de viitor.

Analizand evolutia incadrarii fortei de muncd din perspectiva
structurii profesionale (din date obtinute de la primarii), in perioada 1992-
2002 se observa o descrestere a numarului persoanelor ocupate in industrie,
invatamant si servicii medicale, paralel cu o crestere masiva a celor activi In
agriculturda si cresterea animalelor. A crescut de asemenea numarul
persoanelor din sectorul comercial si a celor care lucreaza in restaurante si
baruri. Singura localitate unde existd un numar mai insemnat de persoane
ocupate in industrie este comuna Hida (330 de persoane).

Din interviurile realizate cu intreprinzatorii locali reiese ca, in ciuda
faptului cd un mare procent din populatie nu are loc de munca, totusi nu este
usor de gasit fortd de munca pe plan local (“aici la noi multi prefera sa nu
manance, decat sd mearga la lucru”). Sunt oameni care se complac in situatia
in care se afla (“eu nu am auzit ca un om sa se fi dus la un curs de calificare sa
aiba totusi o sursa de venit”).

Sunt persoane (numarul lor nu se cunoaste) care lucreaza in
strdinatate, in agriculturd, in Italia sau in Spania, fiind recrutati de agentii
specializate (“multi pleacd in strainatate, unde se castigd mai usor’”), unii
pleaca pe céteva luni, altii pentru o perioada mai lunga. Sumele trimise de
aceste persoane reprezintd venituri importante pentru membrii familiilor
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ramasi acasa si contribuie, prin cresterea consumului casnic, la Tnvigorarea
activitatilor comerciale de pe raza comunelor. Pe langa impactul economic
pozitiv, migratia fortei de munca prezintd §i cateva riscuri, cea mai
importantd din punctul de vedere al infiintarii asociatiei microregionale fiind
plecarea definitiva din localitate a persoanelor cu spirit intreprinzator si
capacitate de munca crescuta.

6. Infrastructura fizica si dotari edilitare

Reteaua de drumuri in comunele studiate este destul de bine
dezvoltata. Aceste comune sunt strdbatute de drumuri nationale sau/si de
drumuri judetene modernizate. Accesul in satele care nu se situeazd pe
aceste cai de acces principale este mai dificil, drumurile comunale nefiind
asfaltate, si Tn unele cazuri nici Intretinute corespunzator.

Cale ferata nu exista, cele mai apropiate statii feroviare fiind Jibou si Zalau.

Transportul In comun se realizeazd cu autobuze, care circuld cu
regularitate, mai ales 1n directia oraselor mai mari: Zaldu, Cluj-Napoca,
Jibou. Legatura dintre satele invecinate nu este asiguratd cu mijloace de
transport in comun locale.

Electrificarea zonei este totald. Reteaua de telefonie este in proces de
dezvoltare, in citeva comune deja s-a trecut pe centrale automate. In nici
una dintre comune nu este introdus gazul, incdlzirea atat a locuintelor cat si
a cladirilor publice se face cu lemne de foc.

Aproape toate locuintele sunt dotate cu televizor si radio. In anul
2002 s-a introdus 1n satul Romanasi televiziunea prin cablu, In prezent fiind
100 de abonati. TV cablu este si in comunele Bilan, Hida si Sanmihaiu
Almasgului. Televizorul joacd un rol important, oamenii petrecand, in special
sambatd si duminica, destul de mult timp (3-5 ore) in fata televizorului.

Majoritatea caselor sunt construite din caramida, dar mai putine sunt
dotate cu baie s1 WC in interior. Un numar redus de case sunt conectate la retele
de distributie a apei potabile, aceste retele fiind private, cu apd provenita din
1zvoare captate local. Canalizare centralizata nu exista pe raza comunelor, unele
case au fose septice proprii. Confortul caselor este in general redusa si, in
special 1n perioada rece, doar una sau doud incdperi sunt folosite si in cazul
unor familii numeroase. Casele nou construite sunt supradimensionate,
nefunctionale si nelocuite de catre proprietarii lor, care preferd sd locuiasca in
continuare in spatii mici, mai usor de incalzit si de intretinut.
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7. Situatia economica

Desi economia locala se bazeaza pe agriculturd, numai productia
unui mic procent al gospodariilor a depasit nivelul de subzistenta. Laptele
este produsul comercializat de cea mai mare parte a gospodarilor, acesta
fiind colectat de citre prelucritori din afara localititilor. In pietele din Zalau
si Jibou producatorii din zona comercializeaza cereale, legume si oua.

80% din familii nu detin masini agricole, utilajul cel mai frecvent
folosit este caruta. Pamantul se lucreaza cu metode traditionale sau se
contracteaza anumite lucrdri, costurile acestora fiind ridicate. In fiecare an
creste numarul familiilor care lasa pamantul in paragind, datoritd imposibilitétii
lor de a plati lucrarile agricole. Familiile cele mai sdrace nu tin animale,
neavand ce sa le dea de mancare.

Industria localad este mai dezvoltata in zonele declarate defavorizate
(comunele Balan si Hida), unde se oferd facilitati fiscale agentilor
economici care au activitate de productie. In celelalte comune functioneazi
brutarii si eventual cateva ateliere, unde lucreaza un numar destul de redus de
persoane (5-10 oameni). Problemele ridicate frecvent de catre intreprinzatori
sunt: fiscalitatea imensd, schimbarea frecventd a legislatiei, dificultatea
accesarii creditelor bancare si lipsa de informatii privind programele de
dezvoltare economica.

In fiecare localitate se gisesc magazine sitesti, “ABC-uri”, majoritatea
lor functionand in “curtea omului”, unde se vand “de toate”, atat produse
alimentare, cat si produse nealimentare: textile, incaltdminte, articole de uz
gospodaresc etc. Proprietarii magazinelor se plang de “puterea mica de
cumpdrare” a populatiei locale.

Serviciile de alta naturd lipsesc aproape in totalitate, nu exista nici
coafor, nici frizer, nici pantofar sau depanator TV, nici alte servicii de baza
pe raza comunelor. Apropierea de Zalau si de Jibou, precum si existenta
mijloacelor de transport in comun fac ca lipsa acestor servicii sa nu fie
foarte resimtita de cetateni.

Comunele prezinta potential turistic destul de ridicat pentru ca sunt
situate Tn zond de deal si de podis atractiva, impaduritd. Pe raza comunei
Romanasi se afla Poiana Narciselor, iar pe raza comunei Balan se gaseste
Gradina Zmeilor, ambele fiind rezervatii naturale de mare importanta, care
atrag turistii. Castrul roman Porolissum si celelalte castre romane din zona
prezinta de asemenea interes turistic. Monumente istorice importante sunt
bisericile de lemn, care se gasesc apoape in fiecare localitate din zona.
Motelul Popasul Romanilor, plasat langa soseaua E81 in apropierea
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Zalaului, cu restaurant si cu 48 de locuri de cazare, se afld pe raza comunei
Romanasi. Un alt motel-restaurant (Vegas) s-a construit tot langa soseaua
E81, intre satul Poarta Salajului si Romanasi, avand si o parcare pentru
camioane. Locuri de cazare pentru turisti mai sunt i in comuna Hida,
celelalte comune fiind lipsite de asemenea facilitati.

8. Viata politica

Locuitorii comunelor si-au ales primari din diverse partide politice:
Partidul Social Democrat (Agrij, Bucium, si Sanmihaiul Almasului), Partidul
National Taranesc Crestin Democrat (Balan, Hida, Treznea), Partidul National
Liberal (Creaca) si Partidul Democrat (Roméanasi). Unii primari si consilieri
locali 1si schimba culoarea politica pe perioada mandatului. Se poate afirma
ca personalitatea si imaginea candidatilor conteaza mai mult decat partidul
pe care i1 reprezintd. Majoritatea primarilor sustin c¢d nu fac politicd de
partid ci lucreaza in interesul comunitatii.

Participarea la vot a populatiei a fost de aproximativ 60% (din
relatdrile persoanelor care au fost membrii in comisia de votare), procent
care arata un interes mediu fatd de luarea deciziilor.

Din discutiile purtate cu cetdtenii reies diferite nemultumiri legate de
implicarea Primariei si a consilierilor locali in rezolvarea problemelor din
comund, dar in acelasi timp se observa o detasare a acestor persoane fatd de
aceste problemele expuse ("nu ma bag ca nu ma priveste”, "sa faca Primaria”,
"sa vind de la Zalau”, "cei din Bucuresti”, "trebuie sd dea statul”). Implicarea
populatiei in actiuni comunitare este in general destul de redusa.

9. Asociatia microregionala in viziunea primarilor

Am realizat interviuri cu primarii din Agrij, Bilan, Creaca si Romanasi,
cu ocazia a doud deplasari in zond. Din cauza lipsei de resurse, in cazul
comunelor Hida si Sanmihaiu Almasului cercetarea s-a limitat la culegerea
unor date statistice. Tema principald a fost parerea fiecarui primar despre
oportunitatea credrii unei asociatii microregionale in Depresiunea Almas-Agrij.

Toti primarii intervievati sunt interesati de colabordri si asocieri cu
alte comune si apreciaza relatiile existente dintre comunele invecinate ca
fiind foarte bune.

Au fost amintite mai multe probleme care ar putea fi abordate in
asociere cu alte comune, cum ar fi construirea unor aductiuni de apd,
introducerea gazului metan §i crearea unui ocol silvic. Cateva dintre
aceste probleme deja s-au si discutat, existand studii de fezabiliate si
proiecte pentru obiective care prezinta importanta pentru mai multe comune.
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Colaborare intre comune exista la nivelul scolilor si a populatiei in
general, In diverse domenii: competitii sportive, tdrguri i practicarea unor
traditii religioase.

In privinta a ceea ce ar putea si faci o asemenea asociatie
microregionald, s-au formulat cateva idei, care s-ar putea realiza in colaborare:
dezvoltarea activitatilor economice, atragerea de investitori, modernizarea
cailor de acces, dezvoltarea turismului local, schimbul de informatii,
promovarea regiunii, protectia mediului §i protectie sociala.

Toti primarii vad beneficiile aduse de existenta unei asociatii
microregionale. Ideile exprimate in acest sens sunt multe, diversificate si
relevante: atragerea atentiei prin cresterea impactului, obtinerea de fonduri si
Sacilitati, cresterea puterii §i a influentei, imbundtitirea relatiilor de
colaborare existente, corelarea deciziilor luate la nivelul comunelor,
reducerea costurilor pe serviciile contractate §i asigurarea continuitatii
proiectelor de dezvoltare.

Definirea limitelor geografice a microregiunii a ridicat probleme
tuturor primarilor. S-au exprimat mai multe variante, propuse pe baza unor
considerente diferite: “colaboram in primul rand cu comunele din bazinului
Agrijului, “cu acele comune cu care suntem vecini”’, “ca sa fim o zona mai
compacta sa nu fim intinsi pe firul apei, ar fi Mirsid, Creaca, Balan, Romanasi,
cu Trezena, Agrij, Bucium, ar fi 0 zond mai omogena”, “noi am mers spre sus
in vale nu in jos pe timpul comunismului”.

Centrul microregiunii este vazuta de cei mai multi la Romanasi, fiecare
primar propunand ca o alternativa (prima sau a doua) si centrul proprii comune.

Asociatia microregionald este vazuta ca o structurd permanenta, o
persoana juridica reprezentativa pentru comune, care sa reuneasca oamenii cu
initiative.

Toti primarii sustin cd pozitia consilierilor locali ar fi favorabila
infiintarii asociatiei microregionale.

10. Asociatia microregionala din perspectiva intreprinzatorilor
particulari

S-au realizat in total 10 interviuri cu 11 intreprinzatori particulari din
cele patru comune. Esantionul a fost selectat pe baza mai multor criterii:
distributie teritoriald, varsta, gen, domeniu de activitate, marimea si importanta
afacerii. Trei dintre aceste persoane detin si functii publice (consilier local,
inginer agronom si bibliotecard), parerile acestora fiind influentate de
cunostintele i experientele lor in activitatea in cadrul administratiei publice
locale.
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Majoritatea intreprinzatorilor nu au fost familiarizati cu tema
discutiei, astfel ca interviurile au demarat mai greu, fiind nevoie de unele
clarificari. In primele fraze rostite unii au exprimat generalititi (“o asociere
intotdeauna a reprezentat un lucru util”, “intotdeuna unde-i unu nu-i putere
la nevoi si la durere”), ceilalti si-au declinat competenta in acest domeniu
(“primarul e in masura, el stie ce probleme comunitare sunt”).

Discutand despre domeniile in care ar fi posibilda si benefica
colaborarea dintre comune, au reiesit idei care au infirmat “incompetenta”
asumatd initial: agricultura, desfacerea produselor, industria prelucrarii
produselor agricole, dezvoltarea infrastructurii, consultantd si informare (in
domeniul legislativ, despre oportunititile de finantare, despre investitii
posibile), intermedierea fortei de muncd, atragerea investitorilor, reprezentarea
intereselor comune, obtinere de fonduri.

Intreprinzatorii au identificat multe probleme care s-ar putea rezolva,
dar sunt destul de sceptici in ceea ce priveste resursele care ar sta la
dispozitia unei asemenea asociatii. Acelasi scepticism se observa si in
aprecierile privind viabilitatea unei asociatii microregionale: “populatia
imbatrinita, tineretul nu prea, proiecte de viitor nu prea, tineret care sa fie
stabilit aici nu existd”, “daca se asociaza doi saraci tot sdrac este”, “situatia
acum 1n primdrie e dezastruoasa”.

Au fost exprimate si cateva pareri negative in ceea ce priveste
utilitatea unei asociatii microregioanle pentru intrerprinzatorii locali: “nu
cred cd m-ar mai ajuta cu ceva in plus fatd de ajutorul din partea primariilor”.
Doar din partea unui singur Intreprinzator s-a propus o modalitate concreta de
implicare §i sustinere a asociatiei microregionale: “ar i o taxa, cu care s
participe fiecare societate”. Acest Intreprinzator a identificat si cele mai
multe probleme care ar putea fi rezolvate printr-o asociatie microregionala.

Colaborarea cu alti intreprinzdtori din zond nu prea existd,
furnizorii si cumparatorii principali au sediul in orasele mai mari: Zalau,
Jibou, Cluj-Napoca. Nu se prelucreazd materie prima produsa la nivel local.
Unii vad concurenta ca o amenintare, altii ca un stimulent pentru dezvoltare
economicd. Anumiti intreprinzatori nici nu vor sd auda de ideea de asociere.
Delimitarea geograficai a microregiunii nu s-a putut face din parerile
exprimate de Intreprinzatori, au aparut contradictii chiar in discursul
aceleiasi persoane. Tendinta ar fi sa se separa cele doua vai. Ca si posibile
centre, s-au remarcat localitatile Balan, Creaca, Hida si Romanasi.
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11. Concluzii

Din interviurile realizate am ajuns la concluzia ca, cercetarea ar
trebui adancitd si in comunele Hida si Sinmihaiu Almasului, precum si
extinsd catre comunele Bucium, Cuzdplac si Treznea. S-a ridicat chiar si
oportunitatea includerii satului Stana, care apartine administrativ de
municipiul Zaldu. Din cauza resurselor limitate — atat timp, cat si financiare
- care mi-au stat la dispozitie, nu am reusit sd acopar si aceste localitati,
urmand ca pe viitor sa Incerc sa dezvolt cercetarea in aceasta directie.

Este greu de concluzionat o cercetare care lasa In urma multe “porti
deschise”. Incerc totusi si fac in continuare citeva aprecieri cu privire la
oportunitatea infiintarii unor asociatii microregionale in Depresiunea
Almas-Agrij.

S-ar putea ca in aceasta depresiune sa existe nu una, ci doud (sau
chiar mai multe) unitdti de dezvoltare distincte. Astfel incercarea de a crea o
singurd asociatie se poate solda cu esec. Faramatarea prea mare a teritoriului
insd nu ar aduce beneficii, unitatile astfel create nu ar fi mult mai relevante,
importante, puternice decat o singura comuna. De aceea, cercetarea ar trebui
continuatd in directia identificarii a maximum doud entitdti microregionale.
Daca consideram definitoriu continuitatea geograficd a teritoriului (care
implica si existenta cailor de comunicare), o posibilitate ar fi asocierea
localitatilor de pe acelasi vale, astfel creandu-se o asociatie pe valea
Almasului si alta pe valea Agrijului.

Deoarece de-a lungul istoriei localitatile de pe raza acestor comune
au apartinut unor unitati teritorial-administrativ distincte si variabile Tn timp,
nu s-au dezvoltat intre ele relatii de colaborare traditionale care ar putea fi
exploatate de catre o asociatie microregionala.

Din acelasi motiv nu s-au putut identifica nici centre traditionale
unanim recunoscute. Satul Romanasi poate fi considerat un centru traditional
din considerente religioase (aici fiind pentru o perioadd importanta sediul
protopopiatului ortodox), dar din punct de vedere administrativ nu a avut rol de
centru pentru comunele invecinate.

Cateva localitdti studiate indeplinesc una sau doud din caracteristicile
functionale definitorii pentru centre (distanta accesibild fiecarei localitati,
importantd economica si culturald), dar in faza actuald a cercetdrii nu s-a
evidentiat clar un centru. Romanasi este localitatea cea mai accesibild, dar
Bélan si Hida prezinta importanta economica mai mare.
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Dacad asociatia microregionala se va crea in conditiile actuale, ea va
depinde intr-o masura foarte mare de finantari externe. Primariile par sa nu
aibd resurse sd sustind o asemenea structurd pe termen lung, cu toate
costurile inerente, iar intreprinzatorii locali nu se simt vizati de aceasta
problemad. Sustenabilitatea financiard este un aspect care va trebui neaparat
luat in considerare Tnainte de infiintarea unei asemenea asociatii.

Un alt aspect important din perspectiva viabilitdtii asociatiei
microregionale este cel al resurselor umane. Perspectivele demografice
pentru comunele studiate nu sunt foarte optimiste, dar nici alarmante. Inca
exista n aceste comune o populatie activd semnificativa din randul céruia ar
putea proveni persoane care sd se implice in activitatea asociatiei. Mai
putine sunt persoanele cu studii relevante (profil socio-uman) si cu spirit de
initiativa, care sd ocupe roluri de conducere in cadrul asociatiei.

Persoanele intervievate au ridicat o diversitate mare de probleme de
rezolvat in cadrul unei asocieri si au propus multe solutii, unele chiar foarte
originale §i interesante. S-ar putea implementa multe proiecte prin
colaborarea a douda-trei sau chiar mai multe comune din Depresiunea
Almag-Agrij si in cazul in care nu se infiinteaza asociatia microregionald
in viitorul apropiat.

Observatiile de mai sus ar putea sta la baza unor decizii politice sau
manageriale, chiar dacd pentru formularea unor concluzii mai ferme ar fi
nevoie de continuarea cercetarii. De asemenea consider cd metodologia
folosita pe parcursul acestei cercetari poate fi replicata cu succes in studiul
microregiunilor.
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ELITA LOCALA DIN COMUNA CAPUSU MARE

DENES KISS

ABSTRACT. Local Elite in Cipusu Mare. In my writing I proposed to analyze the
transformation of the rural elite in the post-communist period, the structure and
characteristics of this group, in the Transylvanian village of Capusu Mare. For this purpose
I realized interviews with persons defined as members of the local elite group. I found that
today’s local elite of the village consists of three groups: local entrepreneurs, farmers, and a
cultural elite. The entrepreneur group is a high-prestige group, formed in the post-socialist
period and includes the local entrepreneurs dealing with production and wholesale
commerce. The cultural elite is composed mainly of teachers, and it has been formed in the
post-socialist period (formerly all the teachers were daily commuters from the near city of
Cluj). The farmers’ group is composed of the wealthiest peasants, but they have a much
lower economic income than the members of the other two elite group. Thus they have the
lowest prestige, and their belonging to the local elite is doubtful.

Societatile fostului bloc socialist din Centrul si Estul Europei cunosc in
anii 90, un proces profund de schimbare sociala. Pentru cercetatorii si analistii
acestui proces schimbdrile provenite in randul elitei constituie o tema de o
importanta aparte. Interesul deosebit fata de aceastd tema are mai multe cauze.
Pe de o parte se afla in strAnsa legatura cu dimensiunea morald a acesteia,
atingand problema dreptatii sociale, pe de alta parte, formarea unei noi elite
profesionale, competentd in situatia schimbatd a mileniului trei este vitala
pentru societate, elitele (in special elita antreprenoriald) fiind considerate
“motoarele” difuziunii inovatiei sociale (Zeleanu, 1996). Desi “elita rurald” cu
greu se include sub notiunea de elitd folositd in sociologie, in acceptiunea
noastra Insemnand stratul superior al structurii sociale locale, ideile de mai sus
riman valabile si in cazul ei. In studul de fati voi incerca si descriu
transformarile provenite in perioada postcomunista in randul elitei locale dintr-
un sat transilvanean, componenta si caracteristicile acestui grup de elitd rurala.

In literatura sociologiei rurale pot fi intalnite doua tipuri de teme care
abordeaza elita rurala. Existda pe de o parte modelarile structurii sociale a
populatiei satelor, elita rurald constituind “varful” acestor structuri de obicei
piramidale. Pe de altd parte putem intdlni descrieri delimitate la unele
subgrupuri al elitei rurale, care Tn momentul analizei sunt considerate ca
fiind cele mai importante. Pentru a vedea principalele schimbari ce au
survenit in ultimul secol in caracterul si structura elitei rurale vom trece in
revista cateva dintre aceste modele si descrieri.
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Elita rurala in perspectiva istorica

Intr-o lucrare despre structura sociala a satului in curs de capitalizare
de la inceputul secolului Egyed Akos ne prezinti o structurd de clasi. In
accesiunea lui satul este o unitate sociald omogend ocupational, cu
preocupare agrara. Diferentierea sociala se realizeaza pe baza deosebirilor
existente In tipul gospodariilor taranesti, care diferd intre ele in functie de
marimea pamantului prelucrat, gradul de dezvoltare al dotarii tehnice si
sistemul de prelucrare al pamantului. Pe baza acestor criterii el distinge
gospodaria proletara, gospodaria mica (“pitica”) gospodaria mica autarhica,
gospodaria simpld producatoare de marfa, gospodarie dezvoltata producatoare
de marfa si gospodaria tardneasca capitalista (Egyed, 1981:209). Aceste tipuri
de gospodarire, combinate cu principiul de structurare al teoriei de clasa,
posedarea mijloacelor de productie, respectiv angajarea fortei de munca
exterioare familiei rezultd o structurd sociald alcatuitd din doud clase
(posesori de pamant si cei farda padmant), diferentiatd insd in trei straturi:
burghezia taraneasca, taranimea mijlocie si tardnimea saraca. Elita societatii
rurale astfel modelate ar fi deci burghezia taraneascd, care dispune de o
gospodarie de tip capitalist, angajand in mod constant si fortd de munca exterioara,
in cantitate care depaseste forta de munca din familie. Caracteristica cea mai
importantd a gospodariei capitaliste, respectiv a apartenentei la elitd era nu atat
cantitatea pamantului prelucrat, cat modul de productie. (Egyed, 1981:228)

Un deficit serios al acestui model o constituie trecerea cu vederea
peste cateva alte elemente ale societatii rurale, cum erau mosierii,
intelectualii, industriasii, etc. Aceastd deficientd este bine completata in
modelul de structurd oferit de Erdei Ferenc. In conceptia lui Erdei structura
sociald a satului aflat In curs de capitalizare din prima jumatate a secolului
20.poate fi descrisa cu ajutorul a doua principii de structurare, cu cea a
societatii cu structurd de staruri (feudale) si cea a societatii burgheze
(capitaliste). Ca structura de staruri, structura satului se compune din tarani
si “domni”. Desi acestea sunt diferentiate in interior, este mai importanta
aceasta diviziune in doud segmente. Ca structurd burgheza, lumea satului se
imparte in proletari (industriali si agrari), mica burghezime (industriasd, dar
uneori §i agrard) si clasd de mijloc (“inteligenta rurald”). Deoarece si in
varful acestei structuri se situeaza mosierul, si Tn acest model elita absoluta
al satului este mosierul, “domnul” (sau grupul acestora), pe langa care exista
insa si alte cateva grupuri de elitd, in ambele dimensiuni de structurare.
Exista o elitd tdraneasca, alcatuitda deci din gospodarii de frunte ai satului
(corespunzatoare cu elita taraneasca descrisa si de Egyed), exista insa pe de
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alta parte si o elitd alcatuitd din membrii mai instdriti ai burghezimii mici
(comercianti, industriasi) si elita burgheza intelectuala, “inteligenta rurald”.
Acest grup este alcatuit din Invatdtori, profesori, preoti, functionari etc.,
principala caracteristica al acestora fiind serviciul de stat, care le asigurd un
venit relativ mare fatd de conditiile de castig al satului. Datorita independentei
financiare inteligenta rurald se bucura si de o relativa independenta sociala fata
de lumea locald a satului. Este interesanta si traiectoria sociala al acestui grup:
initial membrii grupului erau honoratiori, angajatii comunitdtii locale, st
platite tot de catre localnici, cu un statut si prestigiu distins doar in sensul i
in masura specificitdtii functiei lor. Statutul si prestigiul grupului s-a bucurat
de o crestere importantd odata cu inceperea formarii societatii burgheze, din
honoratiori devenind functionari de stat si din reprezentantii comunitatii
locale devenind delegatii unei puteri superioare, externe fata de sat, delegatii
statului (Erdei, 1974:145-154).

Descrierea scurtd a structurii sociale a satului din epoca socialismului o
gasim la Traian Vedinas. “Colectivizarea si organizarea birocratica a activitatilor
economice din ‘“‘cooperativele agricole” au conturat o stratificare sociald
specifica: nomenclatura rurala (cadre cu functii politice, cadre cu functii
administrative), salariati agricoli (mici functionari si lucratori in sectorul
zootehnic, cresterea oilor, cresterea vacilor) si zilierii, acei locuitori ai
satelor, deposedati de proprietate in urma colectivizarii. (...) Mai exista si
categoria navetistilor, care erau de fapt si zilieri la CAP, dupa-amiaza si
duminica, dar erau $i muncitori incadrati in intreprinderi industriale, din
vecinatatea localitatii lor de resedinta.” (Vedinag, 2001: 106).

Elementul comun in aceste ultime doud modele este prezenta puterii
“externe” a statului, relatia dintre comunitatea locald si statul fiind in ambele
cazuri factorul determinant al structurii sociale locale — idee centrala si la
Verdery, in viziunea careia patrunderea tot mai profunda a puterii statale in
lumea rurald constituie procesul pe baza caruia se poate interpreta istoria
satului transilvanean. Ultimele 2,5 de secole din istoria ruralului transilvanean
se poate caracteriza ca “o uriasa crestere a puterii statului asupra satenilor , si o
concomitentd extensiune a prezentei sale in viata acestora.” (Verdery, 1993:
339) Aceastd “colonizare” tot mai profundd a lumii rurale are ca scop
extractia cat mai eficientd a surplusului productiei taranesti, astfel relatia
comunitate locald / stat fiind articulat de un conflict de interese. Cu
accentuarea acestui conflict devine tot mai importanta setul unor roluri
intermediatoare dintre cele doud parti, rolul de intermediator devenind
principala caracteristica al nomenclaturii rurale din era socialista. Elita
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rurald a sistemului socialist poate fi surprinsd deci prin aceastd relatie
antagonistica intre stat si comunitate locald, ei fiind pe de o parte “agentii”
statului, dar care in acelasi timp de obicei fac parte integrantd si din
comunitatea locald. Acesti agenti sunt cadrele rurale ale birocratiilor de stat,
in primul rand conducdtorii institutiilor economice (Cooperative Agricole de
Productie, Intreprinderi Agricole de Stat etc.) dar si ale institutiilor “adiacente”
acestora: reprezentantii locali ai sistemului de administratie publica si al
organizatiei de partid. Situatia lor in relatia conflictuala dintre comunitate locala
si institutiile statului este descrisa de catre Steven Sampson in felul urmator:
“Primarii (care in acelasi timp sunt i prim secretari de partid), viceprimarii,
secretarii de partid, conducatorii cooperativelor agricole si presedintele
cooperativelor de consum sunt ultimii ochi din lantul administratiei romanesti,
dar ei nu sunt birocrati sau functionari impersonali. Spre deosebire de
functionarii nivelurilor mai inalte de stat si de partid ei nu se ocupa cu un
public anonim, ci cu prieteni consdteni, cu care trdiesc §i muncesc
impreund.” (Sampson, 1983:80) Pozitia lor in comunitate este determinata
de capabilitatea lor de a realiza un echilibru intre cerintele opuse ale statului
si ale comunitatii. (Sampson, 1983:83)

Modelele referitoare la epoca socialistd a satului amintite mai sus
prezintd o unilateralitate, prin accentuarea exclusiva a elitei nomenclaturiste.
Nu putem trece cu vederea insa faptul, ca penetrarea tot mai profunda a
statului in lumea locala rurald are doua laturi, pe 14nga structurile extractive
amintite mai sus patrunzdnd 1n lumea satului si anumite structuri
institutionale cu caracter redistributiv, cum sunt sistemul de Invatamant,
sistemul de asistenta medicald, sistemul telecomunicatiilor etc. Acestea la
randul lor creeaza posibilitatea formarii unui alt grup de elita rurala, a unei
elite culturale. Intr-o lucrare proprie, referitoare la anii 80 ai erei socialiste
am ajuns la concluzia ca elita rurald a vremii respective consta din doua
fractiuni, o elita administrativ-economica 1 o elita culturala. Elita
administrativ-economicd se compunea din ocupantii pozitiilor enumerate la
elita nomenclaturista, iar grupul se distingea cu atat mai marcant, cu cat
rotatia cadrelor era mai lentd, adica cu cat persoanele respective au reusit sa-
si stabilizeze pozitiille. Membrii acestui grup aveau studii scolare medii,
caracteristica distinctiva fatd de membrii elitei culturale, alcatuitd in
majoritate din persoane cu studii superioare: cadre didactice (in special
profesori), medici, stomatologi etc. (Kiss, manuscris). Am putea spune deci,
ca 1n aceastd perioadd s-a produs o diferentiere interioara al categoriei
descrise mai Tnainte ca inteligenta rurald (vezi la Erdei).
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In descrierile elitei rurale din perioada post-socialisti se accentueaz si
un alt grup de elitd, denumit cel mai frecvent elita antreprenoriala sau elita
economicd rurala. Intr-un studiu al atelierului de antropologie culturali KAM
se disting patru tipuri de antreprenori rurali. Intreprinzétorul agricol, avand o
gospoddrie agricold cu o marime exceptionala fatd de gospodariile tipice
satelor. Membrul tipic al grupului ori a evitat cu succes colectivizarea, ori a
ocupat pozitii in fostele CAP-uri care nu erau supuse politicii rotatiei cadrelor.
Ambele situatii au facut posibila acumularea unei averi relativ mari, care dupa
1989 a Insemnat un avantaj relativ, facand posibild cumpararea unor imobile,
masini si utilaje agricole la licitatiile fostelor CAP-uri.

Intreprinzdtorul rural este un tip de eliti formati in era socialisti,
aparitia lor datorandu-se formarii lipsei acute de marfuri in economia
socialista, favorizata si de aparitia coruptiei. Acesti intreprinzatori de obicel
produceau marfuri cu valoare micd, dar de care, In vremea dezvoltarii
extensive a industriei, marile uzine aveau nevoie in cantitate aproape
nelimitatd. Cheia succesului era reteaua relatiilor personale si calitatile
personale de organizare. Membrii grupului au fost 1n acelasi timp si
proprietari $1 manageri, munca lor se limita exclusiv la sustinerea bunelor
relatii cu finantele si cu politia economici, in productie lucrau angajati. in
perioada post-socialistd acest tip de elitd economicd a ajuns in crizd, din
cauza schimbarii totale a mediului economic.

Intreprinzatorul tandr este unt tip aparte, alcituit din persoane cu
varsta intre 20 si 30 ani, provenind ori din familiile de intreprinzatori
prezentate adineauri, ori din familii care in anii 80 au indrumat copiii in
scoli si locuri de muncd ordgenesti — situatie care a favorizat formarea unei
competente de decizie neobignuit de mare la acesti tineri, competenta pe
baza céreia acestia aveau posibilitatea sd decidd in favoarea pornirii unei
intreprinderi. Caracteristica comuna a intreprinzatorilor acestui grup este
lipsa unei pozitii stabile in perioada socialista.

Tipul experimentator se referd la familii care se ocupd cu comert
(sau deschid magazine) dar care nu considera aceasta activitate ca activitate
principala. Pot avea origini sociale diferite, singura caracteristici comuna a
lor este acela, ca s-au Indepartat de modelul familial traditional agrar inainte
de 1989. Cel putin un membru de familie are studii scolare medii, iar foarte
frecvent cineva din familie a acumulat experienta intr-o pozitie administrativa.
(KAM, 1993:157-170)
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De-a lungul ultimului secol intalnim deci mai multe tipuri de elitd
rurald. Putem intalni elita agrara, alcatuitd din cei mai mari gospodari, dar
mai ales din intreprinzdtori agricoli; elita intelectuald, formata din pedagogi
si alte persoane cu nivel de studii mai ridicat decat nivelul general/mediu de
scolaritate a locuitorilor satului; o elitda administrativa (in functie de epoca
denumita si elitd nomenclaturistd) alcatuitd din ocupantii functiilor de
conducere a institutiilor administrative; elitd intreprinzatoare format din
intreprinzatorilor rurali, iar referitor la unele epoci s-a vorbit si despre elita
micilor industriagi. Diferitele epoci pot fi caracterizate cu dominanta
diferitelor tipuri de elite, este insa foarte clar cd toate aceste tipuri de elita
rurald au existat In mod continuu sau disparitia unora dintre ele dovedindu-
se doar temporard. Din aceastd cauza am pornit analiza noastra empiricd cu
orizontul de asteptare ca toate aceste tipuri de elitd sa existe si in zilele
noastre, origicare ar fi structura interioara a elitei de astazi.

Un posibil model teoretic al elitei rurale

Desi grupurile de elita prezentate mai sus provin din modele diferite,
ele pot fi integrate intr-un model, scop in care vom folosi teoria campului a
lui Bourdieu. Autorul respectiv distinge trei dimensiuni ale structurii
sociale, dimensiunea economica, culturala si cea sociala, pozitia individului
in fiecare dimensiune fiind determinati de o forma speciald de capital. in
dimensiune economica pozitia individului In structura sociala este
determinatd de capitalul economic, in dimensiune culturala de capitalul
cultural (in forma incorporatd, obiectivatd sau institutionalizata), iar
capitalul social include atat capitalul simbolic (prestigiul social acumulat)
cat si retelele de cunostinte si recunoasteri reciproce. Pozitia individului in
structura sociala este determinatd de volumul si compozitia capitalului
personal. Societatea se compune deci din clase sociale articulate pe baza
cuantumului de capital posedat, iar clasele sociale se diferentiaza in mai
multe fractiuni care difera intre ele in functie de compozitia caracteristica a
capitalului posedat (Bourdieu, 1997). Cu ajutorul notiunii de capital putem
defini elita rurala locala ca stratul superior al structurii locale, apartenenta la
elita fiind determinata de cuantumul capitalului posedat. Elita astfel definita
poate sd aiba diferite fractiuni, In functie de compozitia caracteristica a
capitalului fiecireia. In principiu putem vorbi despre elitd economica (in
cazul celor cu capital dominant economic) si elitd culturald (cei cu capital
dominant cultural). Acestea la randul lor se pot diferentia in alte sub-
fractiuni, 1n functie de specificitatea formei concrete al capitalului respectiv.
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Astfel elita economica poate fi compusa din elita agrard, caracterizat cu un
capital economic predominant in forma de teren agricol, si din elita
intreprinzatoare, care poseda la fel un capital predominant economic, dar
concretizat in forma de intreprindere particulara. Elita culturalda (sau
intelectuald) poseda un capital predominant cultural. Elita nomenclaturista a
perioadei socialiste a ocupat functiile administrative pe bazd de capital
simbolic-politic, pe care insd a transformat-o in timp scurt intr-un capital
cultural specific epocii (cu ajutorul diferitelor cursuri de formare ideologica,
dar si pragmatica), dupd care si-a mentinut legitimitatea pe baza acestui
capital cultural (Szelényi, 1989).

Valoarea diferitelor forme de capital este determinatd de mediul
social, in mod special de mediul institutional-organizational, idee ce apare in
teoriile elitelor Tn notiunea elitei organizationale (sau institutionale). Pe baza
definitiilor organizational/institutionale a elitelor se considerd a fi elitd “un
grup a carel membrii posedda caracteristici specifice datoritda unor cadre
organizationale”. (Marger, citat de Takacs, 1998) Pe langa posesia unui
cuantum de capital global in cantitate exceptionala, mediul institutional este la
fel de hotarator in privinta apartenentei la elitd. Diferite cadre institutionale
favorizeaza anumite tipuri de capitaluri, sau altfel spus: valoarea diferitelor
forme de capital depinde de un cadru institutional adecvat. Astfel anumite
forme de capital cultural pot fi valorificate numai in cadrul unui institut
educational, iar valoarea unui capital economic poate creste considerabil
daca aceasta se asociaza cu o antrepriza.

In timp ce prestigiul unui grup de elitd este determinati de cadrul
institutional existent in momentul respectiv, traiectoria lor este determinata
de schimbdrile acestui mediu. Acest lucru este in mod deosebit adevarat
pentru elita zilelor noastre, formarea careia a fost precedata de transformarea
radicald a mediului institutional. Importanta acestei transformari este cu atat
mai mare, incat ea s-a asociat cu un proces de redistribuire a averii de stat,
proces bazat pe o multime de tehnici al conversiei de capital, cu o influenta
hotaratoare asupra formadrii noii elite.

Pentru analiza structurii elitei rurale, respectiv al dinamicii acestei
structuri trebuie analizatd pe de o parte compozitia capitalului acestora, pe
de altd parte variatia in timp al mediului institutional inconjurator, factorul
principal determinant al procesului de acumulare a capitalului si a variatiei
valorii acestuia.
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Elita locala din satul Capusu Mare

Delimitarea populatiei cercetate a fost realizat cu doua metode. Pe
baza considerentelor teoretice tratate prezentate mai sus, am formulat a
definitie operationalizata a elitei rurale, operationalizand capitalul cultural si
economic, incluzand si eventuale persoane care ocupa functii de conducere
in institutiile locale fard sd aibd in posesie formele de capital sus amintite.
Astfel am considerat ca apartinand de elita rurald locala toti locuitorii satului
care satisfac una dintre urmatoarele criterii: (1) au studii de Invatimant
superior (universitar sau postliceal); (2) poseda teren agricol sau gospodarie
relativ mare fatd de majoritatea consatenilor, (3) ocupd o pozitie de
conducere intr-o institutie locald ne-economica (administratie, Invatdmant,
sdnatate, biisericd, etc.) sau economica (de stat sau privatd). Pe baza acestei
definitii elita satului cercetat a fost alcatuit de 19 persoane.

Ca metode de cercetare am realizat pe de o parte interviuri
exploratoare, cu persoane despre care am presupus, ca sunt buni cunoscatori ai
prezentului si trecutului satului. Cu aceste interviuri am urmadrit doud
scopuri: delimitarea concretd a elitei locale s1 explorarea istoriei institutiilor
locale. Pe langd aceste interviuri exploratoare am realizat interviuri despre
istoria vietil cu majoritatea persoanelor definite ca elite locale. Am folosit
aceste interviuri pentru schitarea unei biografii pentru fiecare membru a
eliter locale (studiile scolare, profesie, locuri de munca, functii ocupate la
locul de munca, functii publice, etc.)

Satul — o scurta prezentare

Satul Capusu Mare se afla pe drumul international dintre Cluj si
Oradea, la cca. 30 km distantd de la Cluj, de-a lungul drumului european
Cluj-Oradea. Este centru de comuna, fiind astfel centrul administrativ a altor
opt sate. Situand la poalele masivului Gildu, satul dispune de conditii agrare
slabe, fapt care de-a lungul veacurilor a determinat dezvoltarea industriei
artizanale, si a comertului cu aceste produse. In perioada socialista politica
industrializarii s-a Intilnit in mod norocos cu slabele conditii agrare,
conducand la orientarea fortei de munca barbatesti catre industrie. Avand
doud orage la distante de 30 de km, si inca doud comune mari cu unitati
industriale proprii, Aghires si Gilau, gasirea unui loc de munca si deplasarea

industrie era usurata si de deschiderea unei intreprinderi miniere in sat.
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Cadrul institutional al satului ca factor determinant al elitei locale

In general se poate spune, ci o dezvoltare semnificativi a institutiilor
locale este caracteristic satelor care datoritd procesului de reorganizare
administrativd a tarii au obtinut un statut distins, fiind desemnate centre
administrative a unei micro-regiuni, devenind in era socialistd locul
majoritatii investitiilor de stat de-a lungul mai multor decenii. Pe cind satele
periferice fata centrul de comund au devenit localitati deficitare in institutii,
in centrul de comuna au fost infiintate tot mai multe institutii a caror functii de
conducere au insemnat noi pozitii de elitd. Astfel in satul cercetat datorita
reorganizdrilor administrative presedintele sfatului popular si vicepresedintele
au devenit conducatorii a noud sate, functiile urmase acestora, cele a primarului
si a viceprimarului pastrand acelasi sfera de actiune. De obicei infiintarea
scolilor generale cu opt clase a fost la fel de importanta, largirea institutiei
insemnand cresterea importantei functiilor de conducere (director si director
adjunct), dar la fel de important a fost si faptul, ca astfel s-a creat posibilitatea
stabilirii in sat a unor persoane cu studii scolare premergand nivelul de
scolarizare medie a localnicilor. Despre efectul institutiilor sanitare asupra
structurii sociale locale se poate spune acelasi lucru. Dintre institutiile ne-
economice doar biserica si-a pastrat raza de actiune, raimanand singura institutie
proprie a satului, $i pastrand importanta functiilor ei de conducere.

In privinta istoriei institutiilor economice “rationalizarea” agriculturii,
colectivizarea, a avut un impact important asupra structurii sociale locale. In
urma acestui proces s-a infiintat o unitate economica a carei activitate atingea
viata intregului sat, ceea ce a accentuat importanta functiilor de conducere a
acesteia, a presedintelui §i a brigadierilor. Cu timpul, pentru deservirea
cooperativei agricole a fost infiintat o statie mecanica agricola (AGROMEC) cu
o alta functie de conducere, devenita tot mai importantd. Tot In randul
institutiilor economice trebuie mentionat §i mina de suprafatd, o unitate
industriald neobisnuitd la sate. Dupa 1990 institutiile economice au trecut prin
transformari profunde, si cu timpul majoritatea lor s-a desfiintat. Locul lor a
fost preluat de institutii economice private (srl-uri), locul cooperativei agricole
de o asociatie agricola si de gospodarii agricole private. Procesul de
transformare sau desfiintare a institutiilor vechi a avut o influentd importanta
asupra formarii institutiilor noi, in consecinta si asupra schimbarilor provenite
in randul elitei locale. In ceea ce urmeazi vom prezenta istoria fiecarei
institutii sus amintite, punand accent in primul rand pe efectul lor asupra
elitei actuale.
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Schimbarile institutiilor locale in perioada post-socialista

Soarta si reminiscentele obiectivelor economice socialiste, influenta
schimbarilor asupra elitei economice. Datorita conditiilor agricole nefavorabile
CAP-ul satului a fost una de marime obisnuita, la care apartineau trei sate (pe
langa Capusu Mare satele Capusu Mic si Straja). De-a lungul existentei sale a
avut mai multi conducétori din sat, functia de presedinte fiind ocupat pe rand
de catre trei localnici si un barbat din satul vecin Capusu Mic. Din anii 80 a
inceput activitatea i un inginer agricol, stabilit tot Tn Capusu Mic, sat In
care a locuit si medicul veterinar. Datorita rotarii relativ frecvente a cadrelor
de conducere, precum si datoritd faptului cd ultimul conducédtor nu era
localnic, in momentul desfiintarii CAP-ului n-a existat o persoana sau un
grup care sd-si “salveze” o parte mai semnificativa din averea CAP-ului in
proprietate particulard, si s-a produs o dispersare a bunurilor respective.
Efectivul de animale a fost vandut unei persoane din Gildu, iar o cladire a
fost vandut unui om de afaceri cu relatii de rudenie in sat, care intentiona sa
deschida o berdrie. Desi infiintarea berariei a a esuat, in cladirea respectiva
functioneaza si astdzi o mica firmda (SALBER srl). Sumele obtinute din
aceste vanzari au fost folosite la rambursarea datoriilor CAP-ului.

Pentru salvarea unei cladiri de magazie, la initiativa a catorva
localnici, dintre care si un fost presedinte CAP, in 1990 s-a infiintat o
asociatie agricold, cu numele de FURNICA. Acesta, ca persoana juridica, a
obtinut cladirea respectivd, in care functioneaza si astazi, desi nu cu prea
mare succes. Una dintre cauza principale a insuccesului este varsta ridicata a
conducerii. Datorita activitatii reduse a asociatiei, In ultimii ani au inchiriat
o parte din magazia cumparata unei firme locale, pentru a obtine un venit
suplimentar (firmei FAPEX).

Urmarind soarta fostilor conducdtori ai CAP-ului dupd desfiintarea
acestuia putem constata ca procesului de desfiintare a CAP-ului a ajutat cateva
persoane sa devina gospodari de frunte a satului. Aceste persoane insd sunt
inaintati in varstd, iar gospodariile astfel infiintate se pare ca nu sunt si nu vor fi
preluate de catre membrii mai tineri al familiilor respective.

Soarta AGROMEC-ului a fost determinat de faptul, ca desi se afla pe
teritoriul satului, administrativ apartinea de o unitate din Gilau. Cum
conducdtorul statiei a fost de la Infiintarea lui o persoand din Gilau, satenii
nici nu erau informati de evenimentele statiei, dar nici nu puteau influenta
soarta acestuia. O perioadad de timp statia a functionat In mod neschimbat,
apoi o parte din utilaje au fost pusd sub licitatie. Astazi statia practic este
desfiintata (desi formal Tnca existd), in formularea unui satean “in zece ani
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s-a amortizat”. Procesul de desfiintare in zilele perioada cercetarii noastre a
ajuns la final, fiind puse sub licitatie toate imobilele incd existente. Un posibil
cumpdrdtor este o firma locald (FAPEX srl — prezentat mai tarziu) care pana la
data respectiva inchiria una din cladirile statiei. Din perspectiva elitei locale se
poate spune, ca procesul de desfiintare nu a contribuit la formarea noii elite din
sat, cu toate cd dupa zece ani de transformare lenta o parte din bunurile lui se
pare cd vor trece in proprietatea unui intreprinzator local.

Mina de suprafata aflatd pe teritoriul satului apartinea Combinatului
National de Minerit. Mina partial functioneaza si astazi ca unitate industriala
de stat. O parte din unitate a fost intre timp privatizatd, cumparata de o firma
din Bucuresti (BENGOS srl), si reprofilat pentru productie de adezivi de
constructie, produs din materii prime extrase local. Conducatorul local al
firmei a devenit un tanar din Capusu Mare, cu studii economice superioare.

Partea minei rdmasd in proprietate de stat a Incetat mineritul de
suprafata si s-a reprofilat in prelucrare de caolin. Directorul minei de stat este
un barbat din Capusu Mic, iar in intreprindere se mai aflda in functie de
conducdtor o singura persoand din Capusu Mare, un subinginer. Tot in functie
de conducere medie se mai afla un alt barbat (maistru de atelier), ceilalti
angajati locali sunt muncitori simpli. Din privinta analizei elitei locale se poate
conclude deci, c@ procesul de restructurare a unitatii miniere, desi unitatea a
preocupat cea mai mare parte din forta de munca locala, nu a reprezentat un
cadru institutional §i pentru o elitd economica locala. Totusi, functia de
conducere a subinginerului local, existenta si astdzi, reprezintd si un prestigiu
madrit, persoana respectiva ajungand sd ocupe pentru o perioada si functia de
viceprimar al comunei (vezi la subcapitolul despre administratia locala).

Economia privatdi - firme locale, infiintate dupd 1990. Sectorul privat
al satului este alcdtuit din patru firme mai mari (cu mai multi anhajati), patru
magazine mixte, trei baruri i un numar mai mare de producatori auotorizati
de produse artizanale (acestea din urma ne mai facand parte din elita locald).

Proprietarul si conducdtorul firmei SALBER srl este o persoana
rezidentd in Cluj, un inginer cu relatii de rudenie in sat. A infiintat firma In
1990, cumparand in acelasi an prin licitatie un imobil al CAP-ului. Initial a
avut intentia infiintdrii unei fabrici de bere, idee de la care provine si
denumirea firmei. Beraria s-a dovedit nerealizabila, firma reprofilandu-se de
mai multe ori. Astfel intre timp a functionat ca brutarie, ca fabricd de
racoritoare, iar In prezent activitatea lui principala este comertul cu lemn
semiprelucrat. Din punct de vedere organizatoric firma nu s-a dezvoltat,
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avand un singur conducator, proprietarul, nerezident in localitate deci ne
facand parte din elita locald, numarul angajatilor variind intre 3 si 8
persoane.

Firma FAPEX srl. a fost Infiintat In anul 2000 de cétre un barbat de 38
de ani, provenit dintr-o familie simpla de muncitori (tatal tractorist la CAP; pe
urma sofer la mina locald, mama casnicd), cu studii medii (scoala profesionald),
de profesie tinichigiu. Dupa 1990 a lucrat o perioada ca tinichigiu autorizat,
intr-un atelier propriu, in sat. Infiintarea firmei FAPEX a fost posibild cu
ajutorul semnificativ al unui membru de familie emigrat in straindtate incd in
anii 80. Sub conducerea personald a proprietarului firma se ocupd cu
comercializarea lemnului semiprelucrat, in colaborare cu o firma din strainatate
a fratelui sau. Activitatea firmei se desfasoara intr-un imobil inchiriat de la
asociatia. FURNICA din localitate. In periada prezentei mele in localitate
proprietarul intentionea sa cumpere un imobil de la statia. AGROMEC, pusa
sub licitatie. Firma functioneaza cu 8-10 angajati locali. Firma infiintata, desi
deocamdata nu a condus la acumularea unei averi de exceptie in comparatie cu
conditiile din sat, totusi reprezintd o importantd sursa de prestigiu in sat,
proprietarul fiind ales si in sfatul de conducere al bisericii. Se poate afirma, ca
firma pe care conduce i asigura un statut de elita in sat.

O alta firma de comert en-gros a fost infiintat in 1996, de catre un
barbat in varstd de 31 ani, fiul unuia dintre fostii presedinti ai CAP-ului.
Persoana are studii medii (bacalaureat), dupa terminarea liceului a lucrat o
perioadd ca muncitor la o tipografie din Cluj. Firma se ocupd cu
comercializarea unui tip special de folie de ambalaj, folosit pentru ambalarea
produselor din portelan. Isi desfisoara activitatea pe raza intregii Transilvaniei.
Datorita faptului ca clientii (fabricile de portelan) au platit cu produse de
portelan, firma a fost nevoit sa comercializeze si aceste produse, in orasele mari
din Transilvania, In primul rdnd la Cluj. Pentru scopuri de Inmagazinare firma a
inchiriat un spatiu dintr-un imobil din sat. In prezent activitatea firmei este in
descrestere, datorita faptului, ca intre timp proprietarul a luat parte ca partener
la infiintarea unei noi firme (HORMANN srl, vezi in continuare). Firma are
patru angajati.

Din perspectiva analizei noastre este important de mentionat, cad aceasta
firma nu asigura statutul de elita proprietarului in masura in care acest lucru se
intampla in cazul conducatorului Fapexului. Acest lucru se explica probabil cu
doi factori, pe de o parte cu numarul mai mic al angajatilor locali, pe de altd cu
faptul ca activitatea firmei se desfdsoara in afara localitatii, astfel fiind mai
putin vizibila locuitorilor.

68



ELITA LOCALA DIN COMUNA CAPUSU MARE

Firma HORMANN srl a fost infiintatd in 2001 de citre doi frati,
unul dintre ei fiind proprietarul firmei prezentate mai inainte. Celalalt
proprietar este inginer de constructii, angajat de doi ani la o firma
multinationald producdtoare de materiale de constructii (YTONG), ca
reprezentantul de vanzare In Romania a acesteia. (Cu cétiva ani mai inainte
st el a infiintat o firma, cu sediul la Cluj, care Insa intre timp a dat faliment.)
Cei doi frati au infiintat o firma de comercializare a produselor firmei
germane Hormann. Se ocupa cu comercializarea, instalarea si automatizarea
usilor de garaje si usi industriale, importate din Germania. La Infiintarea
firmei s-au bazat nu atit pe un capital existent, ci pe relatiile existente
prealabil in domeniul de activitate al firmei (este vorba de acelasi retea de
relatii pe care se bazeaza si activitatea de sales-manager al inginerului de
constructii la firma YTONG, fara sa faca concurenta acesteia). Firma are un
sediu in localitate, cu 9 angajati in total, toti din localitate.

Despre aceastd firmd se poate afirma, ca datoritd pe de o parte a
timpului scurt de la infiintare, si pe de altd parte din motive identice cu cele
vazute la cazul precedent (activitate desfasurata in afara localitatii) activitatea
proprietarilor nu este urmarita de catre sdteni, firma astfel asigurand un statut de
elitd locala cu prestigiu mai mic decét in cazul conducatorului Fapexului.

Magazinele mixte si baruri care functioneaza in localitate toate toate
sunt in proprietatea unor familii locale. Acestea unitdti comerciale, in care
de obicei lucreaza ca vanzatori membrii familiilor respective nu reprezinta o
sursd de prestigiu exceptional, proprietarii acestora fac parte din stratul de
mijloc a structurii sociale locale.

Intreprinzitori agricoli in sat nu sunt. In conditii locale sunt
considerati ca gospodari mari cei care conduc o gospodarie cu ceva mai
mare decat majoritatea satenilor, adica in loc de 1-2 vite cresc 3-4, si au
relativ mai mult pdmant. Momentan existd o persoana, care creste porci in
numdr mai mare (30), aceasta “afacere” fiind considerata de cétre ceilalti
localnici mai mult un experiment decat o intreprindere. E drept, cresterea
animalelor nu este ocupatia principala a persoanei respective, care pe langa
aceastd “miniferma” conduce si unul dintre magazinele mixte a satului.

Sunt in total cinci asemenea gospodari de frunte. Unul dintre ei este
initiatorul principal al asociatiei agricole din sat, un altul e un fost presedinte
CAP. Ceilalti doi sunt fosti muncitori industrial, care dupd ce au iesit la
pensie s-au apucat de gospodarit, in modul traditional, insusit inca din
copilarie.
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Institutiile publice locale si influenta lor asupra elitei culturale

Scoala generald functioneaza cu opt clase. Predarea se face pe doua
limbi, roména si maghiard, iar in scoala invata copii din sase sate: pe langa
cei din localitate sunt transportate in Capusu Mare cu autobuzul scolar copii
din Dumbrava, Capusu Mic, Agirbiciu si Straja.

Desi scoala functioneaza cu profesori de specialitate de peste trei
decenii, numai in ultimii zece ani au apdrut in personalul didactic si
profesori locali. Pand in anul 1990 toti profesorii faceau naveta zilnica din
satele vecine sau din Cluj. Directorul scolii este inca de la infiintarea scolii
un profesor rezident in Gildu, de unde si el face naveta zilnici. In 1990 a
intrat in personalul didactic un barbat din localitate, care tocmai terminase
universitatea tehnica (avand si specializarea de profesor), astdzi predand
fizica si tehnica. In 1993 a fost ales director adjunct, in propria interpretare
directorul sectiei maghiare din scoala. In ultimii sapte ani au mai intrat in
personalul didactic inca patru tineri (doi barbati si doud femei). Toti au studii
superioare, desi nu sunt specializati ca profesori, sau nu predau materialul n
care sau specializat initial. Datoritd reprofilarilor insd, din punct de vedere
formal astdzi scoala functioneaza numai cu personal specializat.

Institutia scolii se implementeaza in mediul lui prin intermediul
Consiliului de Administrare a Scolii. Din acest organ de conducere fac parte
pe langa directorii scolii reprezentantii primariei (viceprimarul) si
reprezentantii parintilor. Participarea n acest organ constituie sursa unui
prestigiu in plus pentru reprezentantii scolii (directorul adjunct).

Faptul, ca inainte de 1990 nu s-a stabilit nici un cadru didactic in
localitate insemna cad in sat astdzi nu existd un grup de pedagogi mai in
varstd. Traieste o singurd invdtitoare batrana in sat, si ea fard studii
superioare. Grupul de profesori de astazi este foarte tanar, si deocamdata nu
a avut timp suficient s acumuleze un prestigiu special in sat. Face exceptie
in aceasta privinta directorul adjunct care este si cel mai varstnic dintre
profesori, si are si cea mai multd vechime in institutie.

Ansamblul institutiilor sanitare a cunoscut o devolutie inceputd inca
in epoca socialistd. Momentan in sat functioneaza un dispensar medical si o
stomatologie. In institutie lucreazi un medic si un stomatolog, amandoi
Clujeni, navetisti. Pe langd ei lucreazd in institutie inca doi asistenti,
amandoi locali. Situatia de astdzi reprezinta insa un declin fatd de situatia
deceniilor precedente. In anii 70-80, pentru deservirea regiunii mai largi a
fost infiintat un sistem de sandtate mult mai complex, alcatuit pe langa cele
existente astdzi dintr-o statie de salvare, dispensar de maternitate si
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farmacie. In aceasti perioada a majoritatea angajatilor ficeau tot navetd, un
medic insd s-a stabilit in sat, un altul locuia in satul vecin (Capusu Mic), iar
din randul asistentilor mai multi erau din sat. Maternitatea, statia de salvare
si farmacia insa au fost desfiintate in a doua jumatate a anilor 80. Referitor
la efectul acestor institutii la asupra elitei locale actuale putem afirma, cé in
perioada post-socialistd a satului institutiile sanitare nu contribuie la largirea
grupului acestora, angajatii sanitari locali (asistentii) facand parte din stratul
de mijloc al structurii sociale locale.

Biserica este probabil institutia cea mai veche a satului. Conducatorul
lui, preotul este fara indoiald un membru de baza al elitei locale (la
intrebarea referitoare la membri elitei locale fiecare intervievat l-a situat pe
primul loc). Preotul nu este originar din sat, dar traieste aici de 18 ani.
Prestigiul lui se datoreazd probabil faptului, ca biserica este singura
institutie proprie a satului, cu rol integrator la nivel de sat, toate celelalte
institutii prezentate aici sunt ori ale comunei, ori integrand doar o parte
dintre locuitori (institutii economice). La fel ca si institutia, slujbele
saptdmanale sunt singurele foruri publice de nivel de sat, iar preotul satului, cu
specializarea sa “monopolizeaza” atat institutia cat si slujbele ca foruri publice.’
Pe langa preot organul de conducere a bisericii este “presbiteriatul”, cei 21 de
membrii al acestuia fiind alesi anual, prin alegere deschisa, de catre membrii
bisericii. Desi calitatea de membru In presbiteriat este onorabil, ca functia de
presbiter in sine nu este o sursa suficientd de prestigiu pentru a fi considerat
elita satului.

Ocuparea functiilor administratiei publice locale nu necesita un
capital aparte, astfel acestea pot fi ocupate de persoane provenind atat din
grupul elitei economice cat si din cel cultural. In comuna Capusu Mare,
comund alcatuitd din noud sate, locuite de doud grupuri etnice mai mar,
castigarea celor doud functii administrative (primar §i viceprimar) s-a
dovedit a fi determinata de doi factori principali: apartenenta la grupul etnic
si la comunitatea satului propriu. Capusu Mare, centru de comuna locuita in
peste 95% de maghiari, nu avea sanse de a ajuta un consdtean (care este
totodatd si co-etnic) in functia de primarie. In scopul succesului la ultimele
alegeri capusenii l-au convins pe politistul trecut in pensie a satului sa

" In cazul tratdrii bisericii reformate recurs la o simplificare, considerandu-1 o institutie care
integreaza intregul sat. In realitate nu fac parte din aceasta biserica cele sapte familii ortodoxe
din sat. Consideram insa, ca numarul mic al acestor persoane, repsectiv inexistenta in sat a
unei biserici ortodoxe rezultd doar o mica “distorsionare” celor prezentate referitor la bisrica
reformata.
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candideze la functia de primar. Politistul, de etnie romana, trecut in rezerva
doar de cétiva ani, locuieste Tn sat de 18 ani i in tot acest timp a avut relatii
bune cu populatia. In mare parte datorita suportului locuitorilor din Cipus a
si castigat alegerile, iar pe baza rezultatelor generale functia de viceprimar a
fost incredintat unui candidat maghiar, tot din satul Capusu Mare. Astfel in
comuna cu noud sate ambele functii importante din administratie au fost
castigate de catre locuitorii centrului de comuna.

Cu toate acestea primarul nu este privit ca membru a elitei locale,
ceea ce ne semnalizeaza cd simpla ocupare a unei functii administrative nu
conduce neapdrat la reevaluarea unei persoane. Cazul ne semnalizeaza, ca
avantajele unei functii administrative pot fi valorificate doar daca se asociaza cu
alte tipuri de capitaluri. Astfel se intdmpla in cazul viceprimarului, care face
parte din elita locala la fel de unanim ca si preotul sau directorul adjunct al
scolii. Inaintea ocupirii acestei functii a fost intreprinzitor, deschizand un
magazin mixt in sat. In ochii sitenilor el este de fapt “adevaratul primar”, cel
putin pe baza celor spuse de catre intervievati.

Caracterizarea generala a elitei locale. Grupuri componente .

Pe baza datelor obtinute putem afirma, cd elita localda din Capusu
Mare se compune din trei grupuri, doud fractiuni economice §i una culturala:
“Intreprinzatorii”, “gospodarii de frunte” si “intelectualii”.

In categoria mai larga a intreprinzitorilor din Capus putem distinge
trei tipuri, pe baza unor criterii formale i a modului de activitate. Sunt
considerati ca “Intreprinzdtorii” propriu zisi patronii care conduc firme care
se ocup cu productie, sau comert en-gros. Sunt incluse In acesta categorie si
acei proprietari de magazine mixte, care au o conduitd de intreprinzator
(evaluare subiectiva a localnicilor, dar care are la bazd si existenta
angajatilor). Majoritatea magazinelor mixte §i a barurilor constituie insd a
categorie aparte, caracteristica comund a acestora fiind functionarea in forma de
asociatii familiale, neangajand forta de munca externa. Pe langa aceste doua tipuri
mai existd i marea categorie a “comerciantilor”, cei care din punct de vedere
formal sunt intreprinzatori, dar se ocupa de comercializarea articolelor artizane.

Din aceste tipuri doar “intreprinzatorii” fac parte din elitad. Grupul lor
este alcatuit din Intreprinzatori de tip “self-made-man”, firmele lor in nici unul
dintre cazuri nu se bazeaza pe capital economic mostenit, sau pe procurarea
unor averi din fostele obiective economice socialiste. Toti membrii ai acestui
grup sunt tineri sau intre doua varste (intre 30 si 40 ani). Ca si comportament le
este caracteristic experimentarea cu modul de existenta al intreprinzitorului. in
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activitatea lor sunt flexibili, schimbd cu usurintd profilul activititii (o parte
dintre ei a mai avut i alte incercari de a intreprinde). Au studii medii, unii chiar
superioare. Vizibilitatea activitdtii firmei, activitate locala, si numarul cat mai
mare de angajati rezulta un prestigiu mai mare pentru proprietar.

Grupul gospodarilor de frunte se constituie din gospodari care practica
activitate agricold in dimensiuni relativ mari fatad de gospodariile obisnuite a
satenilor. Sunt considerati gospodari mari cei care tin 3-5 vaci, si prelucreaza
un teren de 5-10 hectare. Aceste gospodarii sunt gospodarii taranesti, cu scop
autarhic, cu productie minimalad pentru piatd, vanzand doar surplusul produs.
Nivelul mediu de scolaritate a grupului este joasa, majoritatea terminand 8§ clase
in copilarie, si un curs de specializare la varsta adultd, ca angajati industriali.
Varsta medie a grupului este deci ridicata, toti membrii grupului fiind intre 55-
70 ani. In cazul acestui grup se ivesc cazuri de acaparare a unor bunuri mai
valoroase (tractoare si utilaje agricole) din fosta cooperativa agricola, fara insa
ca astdzi acestea sa constituie un factor de diferentiere intre ei. Apartenenta
acestui grup la elita locala este foarte discutabila.

Grupul elitei culturale se compune din cinci profesori §i preotul.
Este fractiunea de elitd cea mai tanard, fard preotul satului varsta medie a
grupului este in jur de 25-27 ani. Toti membrii grupului au studii superioare,
terminate la institutii de invatdmant cu prestigiu mijlocie (politehnica,
facultatea de educatie fizica, pedagogie religioasa etc.). Prestigiul grupului
in ultimii ani probabil a crescut, datoritd in primul rand inexistentei unui
grup prealabil de profesori specializati In localitate. (cu acesti parametri in
alte comune prestigiul grupului s-ar afla in descendentd). Grupul este si cea
mai eterogena dintre grupurile elitei locale, in privinta varstei, sexului §i a
prestigiului. Pe cand majoritatea profesorilor sunt foarte tineri, directorul
adjunct al scolii si preotul sant mai fnaintati in varsta. In stransi legiturd cu
varsta, prestigiul membrilor variaza in mod radical. Acest grup este totodata
si singurul, care include si femei (doud profesoare), prestigiul carora insa
este foarte scazuta, includerea lor In elita locala datorand exclusiv
delimitarii formale acesteia.

Concluzii

Pe baza analizei efectuate am putut constata, cd in elita rurald a
zilelor noastre (sau cel putin In satul in care am efectuat cercetarea) putem
intalni toate tipurile de elitd rurala descrise in literatura de specialitate.
Astfel elita cercetata are in componentd trei subgrupuri, o elitd rurald
culturala, alcatuit din profesori si preoti, o elita Intreprinzatoare, alcatuit din
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intreprinzatori locali, si o elitd a gospodarilor, format din gospodarii de
frunte a satului. Grupul Intreprinzatorilor este in curs de formare, si include
conducatorii acelor firme, care se ocupa de productie sau de comert en-gros,
acestea fiind totdata firmele care ocupa personal angajat. Elita culturala s-a
format in mare parte in perioada post-socialista, datorita faptului ca in sat nu
exista un grup de profesori anterior. Neavand un grup de profesori
specializati premergator, grupul de profesori de astdzi are un prestigiu
apreciabil in ciuda faaptului ca prin constituirea sa nivelul de specializare a
personalului didactic local a scazut. Apartenenta grupului gospodarilor de
frunte la elita locala este discutabila, intre altele din motivul incapacitatii lor
de a se transforma in intreprinzatori agricoli. Desi doar membrii acestui grup
au reusit sa profite de procesul de desfiintare a unor obiective economice
socialiste locale, gospodatriile lor taranesti au o eficacitatea foarte joasa fata
de profiturile altor Indeletniciri din sat, astfel dispunand de un prestigiu
redus fata d celelalte doud grupuri de elita.
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ABSTRACT. A Case of Locative Segrecation: the City of Cluj in the Nineties.
The locative segregation of the city of Cluj-Napoca in the nineties is relatively low.
There are nationthe ality and age related levels, there are differences between the
central areas and old neighborhoods where Hungarian population predominates. These
are location where the population is older while in the newly constructed neighborhoods
the population is younger. The city of Cluj-Napoca knows important residential
mobility.

Introducere

Fotografiile sau filmele, Incercand sa surprinda cat mai vizibil diferentele
cele mai pertinente existente in interiorul unui oras prezintd alaturat, succesiv
case luxoase si micile case dardpanate ale cartierelor marginase, srace. Aceste
contraste vizibile sunt intotdeauna socante. Aceasta vizualizare a inegalitatilor
sociale, oricat de realistd incearca sa fie, scapa un aspect important al realitétii
sociale, ignorand distanta intre cele doud categorii sociale. Ignora faptul ca una
din cele mai importante principii de ordonare a oraselor moderne, conform
careia diferitele categorii sociale se delimiteaza si in spatiu, adica ,,distanta
socialda” se obiectiveaza in ,,distanta spatiald”, segregandu-se. Cele doua tipuri
de locuinte nu vor putea fi intalnite niciodatd intr-o proximitate asemanatoare
celor din fotografii sau filme (Cséfalvay 1994:255). Din contrd, diferitele
categorii sociale in majoritatea cazurilor vor fi regasite la o mare distanta unele
de altele, proximitatea generand conflicte. Totodatad insa diferitele categorii
cauta sa se grupeze spatial, distanta psihicd devenind astfel distanta fizica,
spatiald (Park 1926).

Segregarea este ,,separarea rezidentiald a persoanelor cu caracteristici
rasiale, etnice, culturale sau ocupationale similare, care tind sa se aseze si sa
locuiascd in acele zone ale unei comunitati ocupate deja de alte persoane
(grupuri) avand respectivele caracteristici particulare.” (Gheorghe 1998 : 528).
Prin extensie de mai multi autori segregarea legata de diferentele de venit si
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infrastructurd, ca urmare utilizeaza termenul drept sinonim al discriminarii,
deoarece aseaza in situatie periferica populatia slab scolarizatd si cu venit
redus, marginalizdndu-i (Szelényi 1990). De asemenea segregarea are
intotdeauna un aspect teritorial, astfel persoanele care locuiesc in proximitate
fizica au o sansd mai mare de a avea contact personal. De aceea diferitele
indice menite sd masoare aceastd diferentiere, cum sunt cele de disimilare,
segregare, 1zolare se bazeaza pe aceastd asumptie a teritorialitatii.

In lucrarea de fatd doresc sa trasez prin metode cantitative, cu ajutorul
datelor de recesamant diferitele indici de segregare sociala, incercand sa trasez
astfel efectele ,,politicii de omogenizare” in general, a sistemului comunist.
Altfel spus voi analiza efectele politicilor socialiste cu privire la celebrele
planuri ,,de sistematizare si urbanizare a satelor si oraselor” si cel de
,omogenizare”.

Scopul primordial al modernizarii si urbanizarii socialiste a fost
desfiintarea ,,vechii societati” si destrdmarea comunitatilor traditionale. Una din
posibilele programe de realizare a acestui scop a fost modificarea structurii
fondului locativ (Mihailescu, Nicolau, Greorghiu, Olaru 1994), prin construirea
unor cartiere de blocuri acestea oferind spatiu de locuire tuturor categoriilor
sociale. Acest plan de omogenizare, avand desigur mult mai multe aspecte
decit cele tratate in aceastd lucrare, prin comasarea mai multor categorii sociale
intr-un limbaj sociologic poate fi denumita eterogenizare.

In prima parte a lucririi voi prezenta caracteristicile urbanizarii
spatiului central si est-european, precum si polemicile legate de acestea,
efectele acestora asupra structurii ecologice a Clujului socialist, nivelul de
segregare a populatiei Tn aceastd perioada precum si potentialul migratiei
rezidentiale la mijlocul acestui deceniu, a doua parte fiind destinata
prezentarii diferitelor indici de segregare.

Spatiul cercetarii — orasul Cluj

Spatiul cercetarii o constituie orasul Cluj. Orasul este situat pe malul
Somesului Mic, unul din cele mai importante orase a Romaniei. Conform
datelor Recesamantului din 1992 din punct de vedere al numarului
locuitorilor este al cincilea oras al tarii dupa Bucuresti, Constanta, lasi si
Timisoara. In perioada comunisti ca urmare a industrializarii orasul a avut o
importantd fortda de atractie in regiune, numarul populatiei a crescut
semnificativ in aceasta perioada.
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Tabel 1.
Cresterea numadrului populatiei Clujului

1

AN NUMARUL POPULATIEI CRE?;;ERE
0

1930 100.844 00.00
1956 154.723 53,43
1966 185.663 84,11
1977 262.858 160,66
1992 328.602 225,85

Sursa: CNS, 1994

Sustinerea acestei cresteri uriage s-a realizat pe baza migratiei sat-
oras din acea perioadd® (vezi Rotariu, Mezei 1999). Cauza primordiali a
acestei ascensiuni a populatiei extrem de abrupte §i a migratiei accelerate
sat-oras o reprezintd modernizarea (industrializarea si urbanizarea) fortata
specifica sistemului socialist. Din acest punct de vedere categoria cu
ascensiunea cea mai insemnatd este cea a muncitorilor, respectiv a celor
ocupati 1n industrie. Una dintre efectele aceasta industrializari puternice este
schimbarea structurii ocupationale a populatiei orasului. In 1956 numarul
populatiei ocupate in industrie era de 48,1%, in aceasta incluzandu-se si
lucratorii comerciali precum si personalul auxiliar al micilor meseriasi,
37,5% reprezenta numarul functionarilor publici si a intelectualilor, 7,6% a
populatiei era ocupata in agricultura respectiv 5,31% erau mici meseriagi.

' Ponderea cresterii este raportata la numarul populatiei din 1930, deoarece durata perioadelor

dintre recesaminte este diferita.
? Statistica migrationistd inregistratd in orasul Cluj in perioada 1973—1998

SENSUL 1973 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
MIGRATIEI

U>U 219 | 192 | 182 | 20,2 | 243 | 25,5 | 25,6 | 26,1 | 274 | 250 | 26,0
U—>R 10,8 | 6,5 3,5 10,1 | 13,7 | 14,6 | 184 | 208 | 234 | 26,8 | 284
RoU 42,5 | 554 | 69.8 | 50,3 | 39.2 | 350 | 30,5 | 25.1 | 247 | 22.6 | 22,0
ROR 248 | 189 | 8,5 194 | 22,8 | 250 | 25,5 | 280 | 245 | 256 | 23,6
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Sursa: Rotariu - Mezei 1999:5-34

3 Comparatia datelor din diferitele recesaminte este ingreunata de faptul ci sunt grupdrile a
diferitelor ocupatii publicate in diferitele volume ale recesdmintelor difera. In anul 1956
muncitorii agricoli sunt inclusi in categoria muncitori in vreme ce in 1966 apar ca categorie

independenta.
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Aceasta pondere a muncitorilor sau a celor ocupati in industrie a
crescut continu, in 1970 din totalul populatiei 108.885 active 77.534
(71,22%) erau muncitori, 49.511 (45,47%) lucrand in industrie. (Cluj-
Napoca, Inima Transilvaniei,1997). Aceastd crestere a ponderii populatiei
ocupate in industrie, in special muncitori, se datoreaza infiintarii a noi
fabrici s1 uzine, ocupand un numar mult mai mare de muncitori decat cele
anterioare. In acelasi timp sunt dezvoltate si modernizate fabricile
nationalizare, cum ar fi fabrica de incaltdminte Clujana, predecesoarea fostei
Dermata, dar si Iris, Unirea sau Carbochim. Zona industriala se extinde spre
partea esticd a orasului, construindu-se fabricile de utilaj greu — CUG, de
ceramica fina SANEX si Metalul Rosu (Csetri 2001).

In perioada de dupa 1990 cresterea demografica nu a mai atins cotele
anterioare, pand in anul 1997 populatia orasului crescand cu 14.878, aceasta
insemnand o crestere de 4,68%. A scdzut semnificativ nivelul migratiei
rural-urban, proces care asigura cresterea numarului populatiei in anii
anteriori. Fatd de perioada dinainte de 1989, cand procentul migratiei rural —
> urban era 1n jur de 50%, iar cea de urban — rural mai mica de 10%, aceste
tendinte s-au inversat, procentul migratiei rural — urban a scazut treptat
panad la 22%, iar cel al migratiei urban — rural a crescut de la 6,5% 1n 1989
la 28,4% in 1998. Aceste tendinte se datoreaza in primul rand lichidarii sau
restructurdrii, privatizarii marilor fabrici si intreprinderi (Clujana, Unirea,
Carbochim, Sanex, Metalu Rosu, CUG si altele), care asigurau majoritatea
locurilor de munca din sfera industriala.

Chiar daca procentul industriei si a muncitorilor a fost Tnsemnata in
fiecare din perioadele analizate, Clujul nu a fost nici macar in perioada
socialistd un important centru industrial (asemeni Brasovului de exemplu).
Principalele functii ale orasului, pe langa cel industrial sunt cele de: centru
administrativ regional (sediul camerei de munca, sediul Directiei regionale
CFR si altele), centru academic, centru medical. In primele perioade
analizate aceste functii se dezvolta paralel (se construiesc universitati,
spitale, teatre si fabrici), In perioada comunista acest procent inclina din ce
in ce mai mult in favoarea industriei. Dupa 1989, Clujul se defineste tot mai
mult ca centru universitar precum $i centru regional administrativ, bazandu-se
tot mai putin pe traditia comunista de oras industrial. Aceasta tendinta este
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vizibild prin analiza evolutiei structurii ocupationale a orasului.* Conform
datelor publicate ale Recensamantului 2002, acestea sunt greu comparabile
cu cele dinainte de 1989, sunt insa totusi vizibile procesele de schimbare
structurala.

Analizand din punct de vedere al ecologiei urbane pot fi distinse
diferitele zone (sectoare) ale orasului, interventia de tip socialist a remodelat
aspectul orasului, interventia radicald a transformat si redirectionat
procesele de modernizare si urbanizare. Datoritd acestui fapt, desi pot fi
delimitate diferitele zone ale orasului, liniile de demarcatie sunt speciale si
diferite de cele care se pot observa 1n cazul oraselor vestice.

In cadrul proceselor de sistematizare a orasului, in cadrul
programelor de demolare au fost eradicate si acele zone ,,rdu famate”
(colonii) ale orasului care erau locuite de populatie saracd. Acestea erau
Colonia de sub Deal (langa actuala str. Dragdlina), Bufnita din cartierul Iris
si Colonia de muzicanti (in locul actualei Piete Cipariu in spatele Casei
Pedagogilor). Totodatd s-au construit mari cartiere de blocuri, cu cladiri
uniforme din elemente prefabricate, de o calitate inferioard cu locuinte cu
confort redus. Aceste noi cartiere sunt: Mandstur, Marasti, Gheorgheni,
Grigorescu, Zorilor, Plopilor, Intre Lacuri, Iris.’ Scopul primordial al

4 . e . ..
Populatia activa pe ramuri ale economiei

RAMURI ALE ECONOMIEI NR. POPULATIEI PROCENT
Agriculturd silviculturd si vanat 2554 1,65
Piscicultura si pescuit 30 0,02
Industria extractiva 947 0,61
Industria prelucrdtoare 71824 46,39
Productia si distributia energiei electrice gaze si apa 2733 1,77
Constructii 10562 6,82
Comert, industrie hoteliera si alimentatie publica 13753 8,88
Transport si telecomunicatii 9668 6,24
Finante, banci, asigurari 1003 0,65
Cercetare, dezvoltare, informatica, servicii economice 8107 5,24
Administratie publica si asigurari sociale 4298 2,78
Invatimant 9955 6,43
Sanatate si asistentd sociald 9166 5,92
Culturd, sport, turism si activitati asociative 3494 2,26
Alte activitati si servicii neidentificate 3355 2,17
Persoane in cautarea primului loc de munca 3381 2,18
Populatie activa total 154830 100,00

> Aceste cartiere nu au fost construite alternativ ci paralel. Constructiile In Grigorescu si Gheorghieni
au inceput in anii 60, constructia lor continuand pand in anii 80. In cazul cartierului Manistur
lucrérile au inceput in decembrie 1970, nefiind terminatd pand in decembrie 1989. In parcursul
acestui interval insa au fost ridicate cartierele Zorilor si cartierul Marasti (Gaal 2001:425-429).
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modernizarii §i urbanizarii socialiste a fost desfiintarea ,,vechii societdti” si
destramarea comunitdtilor traditionale. Una din posibilele programe de
realizare a acestui scop era modificarea structurii fondului locativ,
distrugerea vechilor case si inlocuirea acestora cu blocuri (Mihailescu,
Nicolau, Greorghiu, Olaru 1994). Vechilor proprietari ai caselor demolate li
s-au alocat locuinte in cartierele nou construite. In 1999 conform datelor
furnizate de Oficiul de Evidentda a Imobilelor din cadrul Primariei
Municipiului Cluj 19% din populatia oragului locuia in casa particulara si
81% 1n locuinte de bloc a caror suprafatd medie este de 34,9 mp, iar
suprafata de locuire pe cap de locuitor este de 12mp (PUG 1999).

Centrului orasului in pofida sistematizarii retelei de drumuri si-a
pastrat aspectul istoric nefiind atins de marea sistematizare a epocii
socialiste, astdzi pe langa functia de centru civic si administrativ la preluat si
pe cel economic. De acest sector economic se atageaza si celdlalte, unele
intinzandu-se chiar pana la marginea orasului. Acestea sunt de exemplu cel
industrial (Iris, Bulgaria) si rezidential (diferitele cartiere). Functiile acestor
sectoare nu pot fi de fiecare data clar delimitate, cele industriale de exemplu
contin si locuinte Tn mare parte apartindnd anumitor intreprinderi. Datorita
politicii de omogenizare a comunismului locuintele diferitelor categorii
ocupationale sau salariale nu constituie zone bine delimitate (exceptand
zonele de case particulare sau vile), in consecintd nici populatia saracd, cu
venituri mici nu formeaza sectoare delimitate, desi in unele cazuri poate fi
observatd o tendintd de segregare a acestora, o tendintd care a inceput la
inceputul anilor 90, odata cu liberalizarea pietei locuintelor (prin transferarea
acestora in proprietate privata).

In opinia mea in calitatea fondului locativ in anumite zone precum si
in formarea categorizarii (evaludrii) sociale a acestora joaca un rol important
si asezarea geograficd a acesteia respectiv asezarea lor in functie de
diferitele linii de circulatie (cai ferate, drumuri nationale sau internationale).
Sectoarele cu o evaluare sociald ridicatad se intind in special in zonele inalte
ale orasului (Andrei Muresanu, Gruia, Zorilor) iar pe valea Somesului
respectiv in apropierea caii ferate se situeaza sectoarele cu o mai evaluare
redusa (Iris, Someseni, Marasti), totodatd sectorul industrial se asecaza
exclusiv pe parcursul liniei ferate sau a unor drumuri principale. Insi aceste
diferentieri au fost reduse prin incercarea de uniformizare a sistemului
socialist prin construirea cartierelor de blocuri uniformizate.
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Scopul primordial al modernizarii si urbanizarii socialiste a fost
desfiintarea societatii vechi (dinainte de 1945) respectiv atomizarea comunitati
traditionale (atat urbane cat si rurale). Conform ideologiei partidului rezultatul
acestor procese de ,,modernizare” era crearea ,,omului nou” iar una din
posibilele modalitati de atingere a acestui scop a fost schimbarea modului de
viatd implicit inlocuirea caselor cu blocuri (Mihdilescu, Nicolau, Greorghiu,
Olaru 1994). Rezultatul acestor politici de omogenizare poate fi urmarita si la
nivelul statisticilor.

Metode de cercetare utilizate

Aceasta lucrare se doreste a fi o fazd premergatoare a unei cercetdri mai
ample privind segregarea locativd, evolutia pietei imobiliare si formarea
cartierelor sirace in Clujul postsocialist. In aceasta lucrare voi descrie structura
orasului Cluj in anul 1992, pe baza datelor de recesdmant din acest an,
urmarind in ce masurd poate fi privitd reusitd acea celebra politica de
omogenizarea a socialismului.

Cum am amintit §i anterior segregarea este acel proces prin care distanta
sociala devine spatiala. Prin segregare se mentin si intaresc anumite atitudini si
comportamente prin care se aseamana un anumit grup care ocupa o zona
rezidentiald si se deosebeste de celdlalte. De aceea segregarea marcheaza
intotdeauna o ,,granitd” topografica intre ,.ei” si ,,noi”, subliniindu-se deci
dimensiunea simbolicd care are insa in majoritatea cazurilor o proiectie
topografica (Massey, Fisher 2000). De asemenea segregarea denumeste acele
situatii de separare geografica de folosire diferentiatd a diferitelor resurse si
servicii. Cu acest sens este adesea utilizat in analiza relatiilor majoritate —
minoritate, in teoriile conflictului social. Prin extindere a acestui punct de
vedere segregarea dobandeste inteles sinonim cu discriminarea, denumind
defapt acele practici mai mult sau mai putin institutionale prin care se limiteaza
accesul anumitor grupuri la resurse, statut, prestigiu social, reproducandu-se
inegalititile dintre grupurile dominante si minoritati (Szelényi 1990). In cazul
acestei lucrari termenul de segregare va fi utilizat In sensul de retragere a unor
categorii sociale intr-un anumit spatiu rezidential, astfel procentul lor devenind
in aceastd zond mai ridicata decat in altele. Din punct de vedere statistic
segregarea inseamnd diviziunea teritoriald inegald a diferitelor categorii
sociale, adicd o anumitd categorie este prezentd intr-o proportie diferitd (fie
mai mare fie mai micd) intr-un anumit teritoriu. Altfel spus, dacd nu ar
exista segregare diferitele categorii sociale ar locui in procente egale in
diferitele unitati teritoriale ale orasului (acestea pot fi sectii si sectoare de
recesamant, cartiere, etc.).
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Pentru aceasta voi utiliza analiza indicelor de segregare (si disimilare)
pe baza diferitelor variabile. Pentru aceasta voi utiliza modalitatea de calcul al
acestor indicii introdusi in metodologia sociologicd de catre sotii Duncan
(Duncan, Duncan 1955). Conform acestora calculul acestor indici este suma
valorii absolute a diferentelor diviziunii procentuale a anumitor categorie
sociale pe un teritoriu anume. Acest numar se Tmparte la 2 astfel incat indicele
va putea lua valori intre 0 si 100, unde 100 insemnand ca asezarea celor doua
categorii se exclude una pe cealalta (adica pe teritoriul unde intalnim o anumita
categorie nu vom intalni deloc cealalta categorie, ceea ce numeste literatura de
specialitate segregare totald), iar O in cazul in care dispersia celor doua categorii
este egald, adica ambele categorii sunt prezente cu un procent egal in spatiul
cercetat.’ De asemenea unii definesc acest indice ca fiind numérul celor care ar
trebui sa se mute de pe un teritoriu pentru ca dispersia sa devina egala (Csanadi,
Ladanyi 1992:94). in cazul in care vom analiza doua categorii selectate indicele
se numeste de disimilaritate, in cazul In care vom analiza dispersia unei
anumite categorii vizavi de toate celilalte indicele se va numi de segregare. in
cazul acestei analize indicele utilizat va fi cel de segregare.

In capitolul “Tendinte de mobilitate locativa in anii tranzitiei” datele
utilizate sunt dintr-o cercetare cantitativd realizata de catre Catedra de
Sociologie a UBB in anul 1999, cercetarea avand ca tema mobilitatea locativa a
Clujenilor. Cu ocazia acestei cercetari au fost intervievati 984 de Clujeni avand
varsta peste 18 ani. Pe baza acestei cercetari trecand in evidentd modul de
functionare a pietei locative voi incerca sd aproximez acele procese care s-au
petrecut in perioada de dupa 1989, axadndu-ma in special asupra mobilitatii
locative.

Segregarea locativa a orasului Cluj

Conform teoriei lui E. Shevky si W. Bell cele mai utile variabile
statistice in masurarea statutului social sunt: situatia economicd masurabila
prin ocupatie, nivelul scolaritdtii si locuintd, caracteristici demografici
respectiv structura etnica (Cséfalvay 1994:252). De aceea ei propun ca si
indicele de segregare sa se calculeze pentru aceste variabile, deoarece
diferentierea spatiald a anumitor categorii sociale reflecta implicit si
diferentele de statut social dintre acestia.

6 S=1/2*Y" |Ai/A-Bi/B|, unde B= Total — A
S — indice de segregare, Ai — numarul populatiei A pe teritoriul i, Bi — numarul populatiei
B (Total — A) pe teritoriul i, A — numarul total al populatiei A, B — numarul total al
populatiei B (Total — A).
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In cazul analizei mele variabilele utilizate vor fi cele de nationalitate,
nivelul scolaritatii, caracteristici demografici cum ar fi varsta si numarul
membrilor gospodariei precum si date privind locuinta.’

Conform datelor Recesdmantului din 1992 in Cluj procentul
populatiei de nationalitate romand a fost de 75,65%, a celei maghiare de
22,78%, a romilor de 0,97% respectiv a altor nationalitdti de 0,59%. Aceste
procente insd nu se impart omogen in diferitele cartiere ale orasului, indicele
de segregare a diferitelor nationalitati se prezinta in felul urmator:

Tabel 2
Indicele de segregare pe baza variabilei: nationalitate
NATIONALITATI INDICE DE SEGREGARE
Romani 4391
Maghiari 30,70
Romi 28,10
Alte nationalitati 26,57

Sursa: Recesamant 1992

Dupa cate este observabil pe baza tabelului anterior indicii de
segregare sunt destul de ridicati, diferitele nationalitdti nu sunt dispersate
uniform pe intregul teritoriu al oragului. Romanii locuiesc intr-un procent
mai mare 1n noile cartiere cum sunt Manastur, Marasti si Zorilor respectiv
cartierul Somesni. Acesta din urma este fostul sat Someseni atagat orasului
in perioada socialistd, avand si astizi un caracter puternic rural. in timp ce
romanii locuiesc 1n special in zonele noi ale orasului, maghiarii se
localizeaza intr-un procent mai mare in centru si in cartierele mai vechi
(presocialiste) majoritatea lor construite cu case. Acestea sunt Gruia,
Bulgaria, Dambul Rotund si Grigorescu. Indicele de segregare in cazul
romilor este mai mic decat in cazul celorlalte etnii, acestia locuiesc intr-un
procent cu mult mai mare decat media la nivelul orasului in cartierele Iris,
Someseni, Intre Lacuri si Bulgaria.

Aceasta dispersie a diferitelor etnii in Cluj nu se datoreaza unui
proces de segregare bazat pe procese de mobilitate locativd ci este
explicabila prin trecutul si formarea orasului. Pana la jumatatea secolului
XX. populatia orasului era de majoritate maghiara (Csetri, 2001), acestia
locuind 1n centru precum si 1n cartierele periferice cum ar fi Iris, Bulgaria,

7 Alegerea acestor variabile nu s-a realizat voluntar, acestea au fost cele care mi-au stat la
dispozitie la momentul realizarii analizei.
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Hostat (spatiul pe care s-a construit ulterior cartierul Marasti i o parte a
cartierului Gheorgheni). Astfel si astazi in aceste zone in cazul in care nu au
fost demolate locuieste o mare majoritate a populatiei maghiare. De
asemenea in noile cartiere construite in perioada socialistd au primit locuinte
in special imigrantii, a caror majoritate era de nationalitate romana. Astfel
dispersia inegald a diferitelor etnii se datoreazd in primul rand proceselor
istorice, iar ,,omogenizarea” s-au fi putut realiza in cazul in care s-ar fi
eradicat toate cartierele vechi ale orasului.

Conform modelului Shevky — Bell situatia economicd este
masurabild prin ocupatie, nivelul scolaritatii §i caracteristicile locuintei.
Datele care ne stau la dispozitie nu ne permit analiza structurii ocupationale
la nivelul orasului la acel moment, insd nivelul de scolaritate poate fi un
indice care desi nu o poate inlocui, este utilizabila in acest caz. In acest caz
indicele de segregare este mult inferior celor in cazul nationalitatii,
evidentiindu-se faptul cd orasul este mult mai putin diferentiat din punctul
de vedere al nivelului scolaritatii.

Tabel 3.

Indicele de segregare pe baza variabilei: nivelul scolaritatii
NIVELUL DE SCOLARIZARE INDICE DE SEGREGARE

Invatamant superior 12,88

Scoald postliceald sau tehnica de maistrii 11,35

Liceu 13,73

Scoald profesionala sau de ucenici 13,98

Gimnaziu, scoald generald, prima treapta de liceu 12,94

Scoald primara 8,39

Fara scoala absolvita 27,53

Sursa: Recesamant 1992

Doar in cazul celor fara scoald absolvita poate fi observata un grad mai
ridicat al segregarii. Ei se localizeaza in special in cartierele Bulgaria, Dambul
Rotund, Iris si Someseni, adica in special zona industriala a orasului.

In ceea ce priveste structura fondului locativ aceasta urmeazi
procesul normal de formare al orasului, precum si diferitele perioade al
construirii fondului locativ. Astfel sunt zone unde fondul locativ este format in
preponderenta din case, cladiri individuale sau cladiri cu mai multe locuinte
ingiruite sau cuplate de asemenea sunt zone formate in preponderenta de blocuri
de diferite marimi. Astfel vechile cartiere nedemolate ale Clujului (Bulgaria,
Iris, Dambul Rotund precum si Someseni), astazi o parte a zonei industriale
sunt formate preponderent din case, in timp ce noile cartiere construite in
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perioada socialistd sunt zone formate preponderent din blocuri. Acele tipuri
de case numite cuplate sau Insiruite sunt specifice Centrului (fostele imobile
construite pentru a fi inchiriate) si cartierului Bulgaria, unde s-a format
colonia muncitorilor de la caile ferate (vezi Pillich 1985).

Datorita acestei diferentieri sunt observabile diferente majore in
suprafata locuibila pe cap de locuitor, indice care se prezintd in felul
urmator:

Tabel 4
Suprafata locuibild in metrii patrati pe cap de locuitor
in diferitele cartiere

CARTIER M2/PERS

Cluyj total 12.54
Centru 17.88
Dambul Rotund 16.51
Bulgaria 15.96
Andrei Muresanu 15.51
Grigorescu 13.91
Gheorgheni 13.51
Someseni 11.88
Gruia 11.87
Zorilor 11.71
Manastur 11.49
Marasti 11.38
Intre Lacuri 10.52
Iris 9.97

Sursa: Recesamant 1992

Pe baza tabelului precedent se evidentiaza faptul ca spatiul locativ pe
cap de locuitor cel mai extins este in Centru, Dambul Rotund, Bulgaria si
Andrei Muresanu, iar majoritatea cartierelor de blocuri se situeaza la capatul
listei din acest punct de vedere. Cazul cartierelor Andrei Muresanu,
Grigorescu si Gheorgheni este intermediara, acestea fiind zone rezidentiale
in perioada presocialistd, in acestea se regdsesc atat vile sau case individuale
cat si blocuri ale perioadei socialiste. Majoritatea caselor sau vilelor acestor
zone au probabil un spatiu locativ mult superior celorlalte zone ale orasului,
neevidentiindu-se datoritd mediei cartierului.
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In ceea ce priveste diferitele caracteristici demografice am analizat
doua variabile: numarul gospodariilor dupa numarul de membrii respectiv
structura de varstd a diferitelor cartiere. Indicele de segregare pe baza
variabilei varsta se prezinta in felul urmator:

Tabel 5
Indicele de segregare pe baza variabilei: grupe de varsta
GRUPE DE VARSTA INDICE DE SEGREGARE
Sub 15 ani 14,70
16-59 ani 7,13
Peste 60 ani 35,60

Sursa: Recesamant 1992

Categoria de varsta peste 60 de ani apare cu un indice de segregare
mai mare, restul fiind destul de nesemnificative. Analizand dispersia grupei
de varsta de peste 60 ani, putem observa ca intr-un procent semnificativ mai
mare poate fi localizat in Centru, precum si in cartierele Gheorgheni,
Manastur si Grigorescu. Aceste tendinte sunt explicabile — asemeni celor in
cazul nationalitatii — cu procesele de formare a orasului actual respectiv
perioada de construire a diferitelor cartiere. Astfel in cazul cartierelor care
au fost construite in ultimii ani ai socialismului procentul categoriei
varstnice (peste 60 ani) este mai scizutd. Aceste cartiere sunt Marasti, Intre
Lacuri, Zorilor si Manastur. Aceste cartiere au fost construite in special in
anii 80, ultimul deceniu al perioadei socialiste — cu exceptia Manasturului a
carui constructie a inceput in 70. Totodata acestea sunt cartierele cu
procentul cel mai ridicat al populatiei tinere, in cazul cartierului Marasti
acesta fiind de 31%. De asemenea cartierele cu un procent inalt al populatiei
in varsta de peste 60 ani — si implicit cu procentul mic al populatiei tinere —
este Centrul precum si cartierele ,,vechi”, cum sunt Someseni, Bulgaria,
Andrei Muresanu, Dambul Rotund si altele.

Din punct de vedere al numarului de persoane care formeaza o
gospodarie orasul poate fi descris drept omogen, nediferentidndu-se zone in
care sa poata fi localizate gospodariile cu un numar mai mare sau mai mic
de membrii. Astfel indicele de segregare pe baza variabilei numarul de
persoane pe gospodarie sunt urmatoarele:
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Tabel 6.
Indicele de segregare pe baza variabilei: numarul persoanelor in gospodarie
NUMARUL PERSOANELOR INDICE DE SEGREGARE
1 persoand 13,93
2-3 persoane 7,41
4 persoane si peste 17,18

Sursa: Recesamant 1992

Indicele de segregare in cazul gospodariilor de 4 persoane si peste este ceva
mai ridicat, acesta Tnsa nu poate fi numit semnificativ. Este totusi observabil ca
gospodariile cu un numar mic de membrii se regasesc in aceleasi zone (Bulgaria,
Gruia, Andrei Muresanu) unde sunt suprareprezentati categoriile in varsta (peste 60
ani), categorii care se suprapun. Adica in majoritatea cazurilor persoanele in varsta
de peste 60 ani alcatuiesc gospodariile alcatuite dintr-o singura persoana.

Tendinte de mobilitate locativa

Privatizarea locuintelor a fost si este una din temele dominante ale
reformei politicii locative in perioada tranzitiei postsocialiste (Marcuse
1996:119). Acest proces de privatizare a locuintelor s-a petrecut si in cazul
Romaniei, majoritatea locatarilor devenind proprietari. Noua constitutie a fost
adoptata in 21 noiembrie 1991, in care era inclus si dreptul la proprietate, chiar
daca continea 1 anumite limitari (vezi Marcuse 1996:162).

Desi acest proces de retrocedare nu s-a incheiat nici pana in perioada
actuald, Intdmpinandu-se o multime de probleme, majoritatea locuintelor au
fost totusi privatizate, adica fiind trecute in proprietatea fostilor proprietari sau
locatari. S-a intamplat asemanator si in cazul apartamentelor de bloc construite
in perioada comunistd, care pand In 1990 erau in proprietatea statului. Aceste
imobile reprezentand marea parte a fondului locativ in aproape fiecare oras al
Roméniei au fost vandute fostilor locatari in majoritatea cazurilor pe sume
derizorii.

Astfel in anul 1999 majoritatea Clujenilor era proprietarul locuintei
in care locuia, doar un procent de 7,8% erau chiriasi. In aceastd perioada
structura fondului locativ se prezenta in felul urmator:

Tabel 7
Forma de proprietate a locuintei
CHIRIAS SAU PROPRIETAR PROCENT
Chiriag sub 1 an 3.0
Chirias pe perioada mai lunga 4.8
Proprietar 87.7
Ruda apropiata a proprietarului 4.5
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La sfarsitul primelor zece ani de tranzitie datorita liberalizarii pietei
imobiliare, in parte datoritd privatizarii locuintelor este observabila o
importantd mobilitate rezidentiald. Mai mult de jumatate din populatia
orasului s-a mutat macar o data in ultimii 20 de ani, un procent important al
acestor mutdri realizdndu-se dupad 1989, ceea ce este semnul unei importante
tendinte de mobilitate locativd deja la inceputul perioadei de dupa
comunism.

Tabel 8
Ultima mutare din ultimii 20 de ani s-a realizat
inainte sau dupa 1989
MOMENTUL MUTARII PROCENT
Dupa 1989 32.7
Inainte de 1989 29.9
Nu s-a mutat Tn ultimii 20 ani 36.6

Aceste tendinte migrationiste apar si la nivelul planurilor si
dorintelor de mutare, 23,6% din Clujeni afirmand ca doreste s se mute din
locuinta actuald, chiar daca aceasta intr-o perioadda mai indelungata (mai
mult de doi ani) i nu in viitorul apropiat.

In ceea ce priveste motivatiile dorintei de mutare exprimate apar
doud componente importante: una care sfera privatd cum ar fi marimea
familiei (cresterea sau scaderea acesteia), casatorie, apropiere de rude etc,
cealaltd fiind legata de caracteristicile locuintei si a zonei in care se afla,
cum ar fi locuintd prea mica, aflatd intr-o zona prea galagioasa etc. Cel mai
des invocat motiv este cel de locuintd prea mica (38,4%), apare Insa cu un
procent foarte mare optiunea de alt motiv (40,1%).

De asemenea analizand criteriile pe baza carora se realizeaza
alegerea catrierului cu ocazia unei mutari vom putea observa aceleasi doua
componente ale motivatiilor, prima fiind legata de caracteristicile cartierului
sau zonei respective iar cealaltd de caracteristicile locuitorilor zonei
respective si relatiile personale care 1i leagd de cartier. Cele mai importante
sunt cele legate de -caracteristicile fizice ale cartierului, cum sunt
accesibilitatea la mijloacele de transport si strazile principale de circulatie,
existenta spatiului verde, poluare putina, criminalitate putina si altele (vezi
tabelele din ). Astfel conform analizei factoriale cele doua component se
formeaza in felul urmator:
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Tabel 9.
Criterii pe baza carora se realizeaza alegerea cartierului
— analiza factoriala
FACTOR ITEMII CARE COMPUN FACTORUL COEFICIENTI
Legaturi bune cu mijloace de transport in comun 0,646
Accesibilitate la strazile de circulatie 0,647
Mult spatiu verde intre cladiri 0,767
. .. . |Facilitati pentru petrecerea timpului liber 0,669
1.Caracteristici [ - - —
fizice Galagie putina 0,800
Poluare putina 0,760
Criminalitate scazuta 0,718
Destule gradinite pentru copii 0,662
Destule locuri de joaca pentru copii 0,712
. .. .|Sa locuiasca oameni de varsta mea 0,785
2.Caracteristici o2 —— - - -
sociale Sa locuiasca oameni de nationalitatea mea 0,827
Sa locuiasca oameni pe care-i cunosc 0,749

Pe baza acestor criterii se contureaza optiunea locuitorilor pentru o
zond sau un cartier anume al Clujului.

Tabel 10.
Unde doriti sa va mutati?
OPTIUNE PROCENT
Acelasi cartier 28.0
Alt cartier 32.8
Oriunde in Cluj-Napoca 20.3
Intr-un sat din judetul Cluj sau alt judet 5.6
Intr-un alt oras 3.0
In strainatate 3.9
Nu m-am gandit inca 6.5

Este evidentd o puternica atractie fatd de acelasi cartier in care
locuiesc actual, aproape o treime opteaza exclusiv pentru acelasi cartier in
care a locuit si anterior. Acest fapt se datoreaza pe de o parte faptului ca mai
mult de doud treimi afirma ca le place locuinta in care locuiesc, sunt
multumisi de atdt de amplasamentul locuintei in cartier cat si in oras, iar pe
de alta parte, cum am amintit §i anterior sunt extrem de importante relatiile
personale care i leaga de un cartier anume.
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Conform acestor date se perpetueazd acel model de locuire in care
vecinatatea este extrem de importanta, reprezentdnd una din aspectele
importante ale modului de trai urban in perioada socialista §i imediat urmétoare.
Astfel la cativa ani dupa schimbarea de sistem mai mult de jumatate dintre
Clujeni afirma ca relatiile de vecinatate sunt extrem de importante, mai mult de
jumatate din ei intretin relatii de vecinatate intense, stand de vorba cu ei dde
mai mult de doua-trei ori pe sdptamana.

Datoritd mobilitatii foarte reduse din acea perioada (apartamentele fiind
in majoritatea proprietatea statului) posibilitatea mutdrii domiciliului era
restransd la forma ,,schimbului de apartamente”, relatiile de vecindtate au
devenit foarte puternice (Troc, 2003). Oamenii propriu-zis blocati n
apartamentele repartizate, cimentarea relatiilor a fost. Modul de viata socialist,
dictat de constrangerile cunoscute in privinta accesului la resurse si servicii,
constrangeri care puteau fi depasite doar prin apartenenta la retelele informale
(Sampson, 1983), facea ca vecinatatea sa fie prima dintre aceste retele. Dincolo
de prealabilul cultural rural, necesitatile practice ale vietii de zi cu zi au condus
la Intarirea acestor relatii, prin care se acopereau o gama foarte variata de nevoi:
de socializare, de ingrijire a copiilor mici, de informare, de procurare a
diferitelor produse rare, etc. (Troc, 2003). Cu alte cuvinte, locuirea la bloc in
acea perioada presupunea o transparentd maxima a vietii private, determinatd
atat de fondul cultural comun cét si de o identica lipsa a sanselor de ascensiune
sociala sau economica (vezi si Nicolae Panea 2001:101).

Analizand caracteristicile celor care doresc sa se mute Tn urmatoarea
perioadd am putea spune sunt persoane cu varsta semnificativ mai redusa
(38,82 ani), in comparatie cu cei care nu doresc sa se mute, varsta medie a
acestora fiind de 50,9 ani. De asemenea, doresc sd-si schimbe rezidenta intr-
un procent mai mare cei cu un nivel de scolarizare mai mare: 31% din
absolventii de facultate in comparatie cu 10% din cei cu studii primare si
gimnaziale.

In ceea ce priveste cartierul Mindstur procentul celor care s-au mutat
dupa 1989 este aproximativ acelasi cu cel la nivelul orasului, nici cei care
doresc sa-si schimbe rezidenta nu sunt intr-un procent semnificativ mai
mare decit media la nivelul orasului. Tendintele generale prezentate sunt
insd valabile si in cazul acestui cartier, unul din cele mai importante ale
orasului, fiind cu o tentd mai accentuate cele de parasire a cartierului.
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Concluzii

Desi exista segregare la inceputul anilor 90 la nivelul orasului Cluj
din anumite puncte de vedere nivelul acestora poate fi categorizat ca fiind
destul de scazut. Cele existente (ex. nationalitate, categorii de varstd) se
datoreaza exclusiv proceselor istorice de formare a orasului actual. Astfel in
zonele centrale si1 vechile cartiere nedemolate sunt locuite intr-un procent
mai mare de locuitori de nationalitate maghiard deoarece pana la inceputul
anilor 50 acestia reprezentau majoritatea populatiei Clujene. De asemenea
aceste locatii sunt si cele unde procentul populatiei in varsta de peste 60 ani
este mai ridicatd iar procentul celei tinere sub 15 ani mai scazuta, cauza
acestora fiind aceleasi motive. Populatia noilor cartiere muncitoresti este
semnificativ mai tandra deoarece acestea au fost construite pe parcursul
anilor 70-80, asigurand spatiu de locuit in special celor care erau meniti sa
furnizeze forta de munca necesara industrializarii din acea perioada, (vezi
Troc, 2003), implicit categorii tinere. Acest fapt este vizibil si prin faptul ca
in cazul acestor cartiere construite de blocuri procentul populatiei in varsta
de peste 60 ani creste odatd cu “varsta cartierului”. Altfel spus cu cat
perioada de construire a unui cartier este mai departata cu atat este mai mare
procentul persoanelor in varsta si implicit scazut cel al copiilor (sub 15 ani).

La mijlocul anilor 90 pot fi observate deja importante tendinte de
mobilitate rezidentiald, care ar putea fi indicatorul unor procese de
segregare, chiar daca motivatia acestora nu este mai degrabd de natura
personala si dotarea locuintei decat caracteristicile zonei. Caracteristicile si
dotarea infrastructurald sunt insa foarte importante in alegerea cartierului
sau zonei tintd (cea unde doresc sd se mute), astfel aceste diferente pot
deveni cauza unor mobilitdti a cdror efect sd fie segregarea mai accentuata a
diferitelor categorii sociale. Analiza acestor efecte este realizabild analiza
detaliata pe baza datelor recesdmintelor din 2002, comparandu-le cu cele din
1992, evidentiindu-se astfel procesele primelor zece ani ai tranzitiei post-
socialiste.
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ABSTRACT. Urban Centeres in Banat. The paper analyzes the urban system
and hierarchy of Banat region, comprising three counties of Western Romania:
Arad, Timis and Carag-Severin. First, a view on the Romanian urban system is
given; this perspective is then applied to the analysed region. All the settlements of
Banat are grouped in an 11 rank hierarchy: the first four ranks are entirely urban,
the next two are mixed (urban and rural), while the ranks 7 to 11 are exclusively
rural. Timisoara is the main polarising centre of the region (rank 1); Arad is an
important city of more than 100,000 inhabitants (rank 2); Resita is the county seat
of Carag-Severin (rank 3). Former county seats Lugoj and Caransebes are ranked
4, while the other 17 towns are grouped in the next two ranks, together with
important rural centres which may become towns in the near future. Several maps
present the areas of influence of each settlement for the first six ranks.

1. Limitele regiunii studiate

Lucrarea are in vedere centrele de comanda din regiunea Banat, un
areal care este oarecum vag definit in prezent. Limitele istorice ale acestei
provincii sunt Muresul (la nord), Tisa (la vest), Dunarea si Cerna (in sud) si
Carpatii intre defileul de la Zam si izvoarele Cernei (in est). in urma
primului rdzboi mondial, circa doud treimi din Banat au fost incorporate
statului roman, aproximativ o treime Serbiei si o0 mica parte Ungariei, astfel
incat limita vestica a Banatului romanesc o constituie frontiera de stat cu
Iugoslavia si, respectiv, Ungaria. Este evident ca sistemul urban din Banatul
romanesc este integrat, in plan ierarhic superior, sistemului urban national
romanesc, iar granita de stat joaca un rol de discontinuitate profunda, astfel
incat nu se poate vorbi de o ierarhie a agezarilor din intregul Banat, intrucat
ele apartin unor sisteme urbane distincte.

Revenind la limitele regiunii Banat in cadrul mai restrans al tarii
noastre, ele au devenit cu timpul tot mai permisive, iar organizarile
administrativ-teritoriale ce s-au succedat au tinut tot mai putin cont de

! Universitatea ,, Babes-Bolyai”, Facultatea de Geografie, Str. Clinicilor 5-7, Cluj-Napoca 400006.
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vechile limite. Mai mult decat atat, anumite orase (Arad, Lipova, Baile
Herculane, Orsova), precum si alte localitati, s-au extins pe ambele maluri
ale cursurilor de apa care, in trecut, reprezentau aceste limite. Organizarea
administrativ-teritoriala din 1968, cea mai durabila si care este in continuare
functionala, imparte Banatul istoric in patru judete: Arad (partial), Timis,
Carag-Severin si Mehedinti (doar o mica parte).

Totusi, in literatura geografica, Banatul "administrativ” este considerat
ca fiind reprezentat de judetele Arad, Timis si Caras-Severin, cu mentiunea ca
unii autori includ Aradul la "Crigana”, regiune cu o identitate indoielnica.

Studiul de fatd preia aceastd idee; asadar analiza include asezarile
urbane din trei judete: Arad, Timis si Caras-Severin. Consideram ca o cercetare
ce vizeaza ierarhia asezdrilor urbane trebuie sa tind cont in mod obligatoriu de
organizarea administrativd, Intrucat aceasta dicteaza, in multe situatii si la
anumite nivele, rangul unor agezari ce detin functii administrative (in speta,
resedintd de judet), carora li se subordoneaza, de asemenea in mod obligatoriu,
celelalte asezari urbane din judet. Nu este posibila o analiza a ierarhiei urbane si
a zonelor de influentd fara a lua in considerare judetul ca zond minima de
influentd a resedintei de judet.

Arealul cercetat corespunde 1nsa si unei alte cerinte fundamentale: el
reprezintd un spatiu geografic functional. Acesta este conceput ca un spatiu in
care asezarile formeaza un ansamblu clar ierarhizat (I. lanos, 1987). Conform
acestei viziuni, spatiul geografic functional se constituie din reuniunea integrala
a spatiilor de influenti ale tuturor agezarilor ce il compun. in fruntea ierarhiei se
afla o agezare urbana de un anumit rang, respectiv asezarea coordonatoare; in
functie de pozitia pe care aceasta o detine in ierarhia nationala, se poate defini si
pozitia spatiului respectiv. Pentru regiunea Banat, Timisoara este asezarea
coordonatoare, spre care graviteaza intregul spatiu cuprins in cele trei judete,
Arad, Timis si Carag-Severin; este posibil ca zona sa de influenta sa cuprinda si
parti din judetele invecinate (Bihor, Hunedoara, Mehedinti), insa, in aceste
cazuri, intervine competitia din partea unor centre urbane de acelasi rang (Cluj-
Napoca, Craiova).

In concluzie, regiunea studiatd, denumiti generic "Banat”, corespunde
administrativ judetelor Arad, Timis si Carag-Severin, i este conceputa ca un
spatiu geografic functional avand Timisoara drept agezare coordonatoare.
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2. lerarhia asezarilor urbane in Roménia

Spatiul geografic functional nu reprezintda un sistem inchis, izolat, ci
functioneaza ca un sistem deschis, intre el si alte sisteme limitrofe avand loc un
permanent schimb de masa, energie si informatii. Legaturile economice intense,
deplasarile de populatie, alti factori de natura politica, sociala si administrativa
concurd la asigurarea unei unitdti nationale indestructibile. Acest caracter se
asigurd prin insdsi ierarhia sistemului national de asezari, la nivelul superior
aflandu-se capitala tarii, Bucuresti (1. lanos, 1987).

Sistemul de asezari este definit ca o asociere libera a unor asezari
invecinate, indiferent cd apartin ruralului sau urbanului, intre care s-au
stabilit relatii de cooperare stranse, ca urmare a plasdrii teritoriale
diferentiate §i inegale dimensional si calitativ a functiilor, respectiv a
dotarilor cu rol de loc central (V. Surd, 2003).

Autorul citat mai sus intrevede noua nivele ierarhice de centre de
comanda, care asociazd tot atitea sisteme teritoriale: centrul subcomunal
(Sc), centrul de comund (C), centrul supracomunal (Spc), centre de
coordonare urband la nivel local (L), zonal (Z), judetean (J), regional (R),
provincial (P) si national (N).

In Romania, principala modalitate de ierarhizare a asezarilor umane,
in general, si urbane, in special, a avut la baza la criteriul cel mai la
indemana, si anume cel demografic, la care s-a adaugat, in unele cazuri, cel
administrativ, prin aceasta Intelegdndu-se fie functia de resedintd de judet,
fie rangul de municipiu, orag sau comuna (caz in care localitatea nu este
considerata urband). Prin urmare, cele mai multe ierarhii au avut in vedere
relatia "talie — rang”, folosind cifrele absolute ale populatiei oraselor pentru
a le grupa pe diferite trepte iererhice (S. Negut, 1997). Cea mai cunoscuta
ierarhie de acest gen este cea a lui V. Cucu (1970), care grupeaza:

- orase foarte mari (Bucuresti);

- orase mari, de peste 100 000 de locuitori, care sunt la randul lor
divizate pe trei trepte ierarhice (peste 300 000, intre 200 000 si 300
000, intre 100 000 s1 200 000);

- orase mijlocii, avand intre 20 000 si 100 000 de locuitori, divizate in
mai multe grupe — in functie de pragul de 50 000 de locuitori
(mijlocii mari — peste 50 000; mijlocii mici — sub 50 000), respectiv
in functie de criteriul administrativ — cele care sunt resedinte de
judet, si cele care nu sunt, sau cele care sunt municipii si cele care
nu sunt etc.;

- orase mici, sub 20 000 de locuitori, la randul lor divizate in functie
de pragul de 10 000 de locuitori.
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Fara nici o indoiald, cu ocazia fiecarui recensamant, si chiar intre
recensaminte, orasele au urcat sau au coborat in aceste ierarhii, in functie de
dinamica populatiei rezidente. Criteriul demografic este util, insd nu tine cont de
importanta reald a orasului pentru regiunea pe care acesta o polarizeaza. Spre
deosebire de majoritatea asezarilor rurale, a caror arie de influentd este foarte
redusa si uneori nu depaseste hotarul satului sau al comunei, orasul este un centru
polarizator, iar puterea sa de atractie este data de institutiile sale de importanta
regionald, care se adreseaza unei populatii mai largi decat cea a orasului propiu-zis.
Aceste institutii deservesc arii mai mult sau mai putin extinse, iar pozitia (rangul)
unei agezari urbane ar trebui sa depinda in primul rand de extensiunea zonei de
influentd, prin aceasta Intelegand atat suprafata, cat si populatia deservita.

Exista un raport invers proportional intre rangul ierarhic al centrelor si
frecventa teritoriald a acestora, i un raport direct proportional Intre rang si marimea
ariilor de atractie polarizate. Totodata, in cadrul aceleiasi arii, puterea de polarizare
este mai puternica In vecindtatea centrului polarizator si scade din intensitate spre
periferie. Se constatd si faptul cd in spatiile rurale, ariile de atractie acopera
suprafete mai mari (de exemplu, aria de atractie a comunei Savarsin, pe valea
Muresului), in vreme ce 1n ariile puternic urbanizate si industrializate, acestea au o
arie mai restransa, Insd pot avea un numar de locuitori mult mai ridicat.

Pe baza acestor criterii, s-a stabilit (A. Molnar, A. Maier, N. Cianga, 1975)
cd metropolele provinciale se situeaza la o distantd de cca. 300 km intre ele si
acoper o arie medie de 35000 km? fiecare; orasele mari se situeazi la o distanta de
cca. 200 km intre ele si acoperd o arie medie de atractie de 15000 km® fiecare;
centrele judetene se situeaza in medie la 140 km una de alta si acopera teritorii de
cca. 6000 km® fiecare (marimea medie a unui judet); iar orasele de rang inferior se
afla la o distantd medie de 40 km una de alta s1 acopera fiecare in medie o arie de
circa 1000 km’.

Propunem agadar o ierarhie a asezdrilor urbane la nivel national, pe care o
vom detalia in capitolele urmatoare la nivel regional:

- capitala tarii, Bucuresti (1 921 751 locuitori — la recensaméntul din
2002) — nivelul 0, corespunzatoare nivelului national (N) in sistemul
terarhic descris de V. Surd (2003);

- metropolele regionale sau provinciale (7) : Iasi (321580), Cluj-Napoca
(318027), Timisoara (317651), Constanta (310526), Craiova (302622),
Galati (298584), Brasov (283901) — nivelul 1, corespunzatoare
nivelului provincial (P) in clasificarea propusa de V. Surd (2003).
Existd o diferentd intre primele trei orage si celelalte patru, dar nu este
cazul sa detaliem aici;
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marile orase (17): Ploiesti (232452), Braila (216929), Oradea
(206527), Bacau (175921), Arad (172824), Pitesti (168756), Sibiu
(155045), Targu Mures (149577), Baia Mare (137976), Buzau
(133116) / plus Satu Mare (115630), Botosani (115344), Ramnicu
Valcea (107656), Suceava (106138), Piatra Neamt (105499),
Drobeta Turnu Severin (104035), Focsani (103219) — nivelul 2,
corespunzdtoare nivelului regional (R), dar ultimele prezintd si
caracteristici ale nivelului urmator;

orase mijlocii, resedinte de judet (16) : Targu Jiu (96562), Tulcea
(92762), Targoviste (89429), Resita (83985), Bistrita (81467),
Slatina (79171), Vaslui (70267), Calarasi (70046), Giurgiu (69587),
Deva (69390), Alba Iulia (66369), Zalau (63305), Sfantu Gheorghe
(61512), Slobozia (52677), Alexandria (50591), Miercurea Ciuc
(41852) — nivelul 3, corespunzdtoare nivelului judetean (J) in
sistemul ierarhic propus de V. Surd (2003);

celelalte orase mijlocii, care nu au functie de resedinta de judet, dar
excluzandu-le pe acelea ce nu au avut niciodatd aceasta functie —
nivelul 4 ; acestea nu se regasesc in clasificarea propusa de V. Surd
(2003);

o parte a oragelor mici si celelalte orase mijlocii, ce detin functii
regionale si institutii corespunzatoare (judecdtorie, spital) — nivelul
5, corespunzitoare nivelului zonal (Z). In mod exceptional, la acest
nivel se pot situa si unele localitati rurale;

celelalte orase mici si unele localitati rurale, care detin anumite
institutii caracteristice urbanului (liceu, centru de sanatate), dar au o
zond de influenta destul de restransd — nivelul 6, corespunzatoare
nivelului local (L), iar in cazul localitdtilor rurale, celui
supracomunal (Spc);

lerarhizarea ar putea continua si in cazul asezarilor rurale, unde
putem distinge un nivel supracomunal propriu-zis (7), un nivel comunal (8),
un nivel al satelor care nu sunt centre de comuna, dar detin institutii
asemanatoare acestora (9), un nivel al satelor "obisnuite”, care au macar
scoald primara in sat (10) si un nivel ultim, al satelor foarte mici si al
catunelor, care nu au nici macar scoala primara (11).
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3. O propunere de ierarhizare a asezarilor umane din Banat

In armonie cu ierarhizarea propusi mai sus, la nivelul intregii tari,
vom detalia ierarhizarea propusa pentru agezarile umane din Banat:

- nivelul 1 — Timisoara (metropola regionald) ;

- nivelul 2 — Arad (oras mare) ;

- mnivelul 3 — Resita (oras mijlociu, resedinta de judet);

- nivelul 4 — Lugoj (44571) si Caransebes (28294) (orase mijlocii,
foste resedinte de judet) ;

- nivelul 5 - Bocsa (16927), Moldova Noua (13912), Sannicolau
Mare (12938), Oravita (12881), Otelu Rosu (11767), Lipova
(11246), Ineu (10216), Chisineu Cris (8341), Faget (7201), Deta
(6418), Sebis (6310) — orase mici cu o zond de influenta importanta,
la care se adauga localitatile rurale Bozovici si Gurahont;

- nivelul 6 - Jimbolia (11113), Curtici (9726), Anina (9172), Nadlac
(8154), Buzias (7714), Pancota (7199), Baile Herculane (6026), si
localitatile rurale Mehadia, Savarsin, Pecica, Santana, Ciacova, Gataia,
Beliu — orage mici i localitati rurale cu o arie de influenta limitata.

In cadrul nivelului 7 (supracomunal) ar putea fi incluse localititile
Periam, Cermei, Lovrin, Recas, Carasova, Siria, Ortisoara, Vinga, Peciu
Nou, Nadrag etc.

Dupa cum se poate remarca, criteriile de baza, cel demografic si cel
administrativ, sunt respectate (in cazul acestei regiuni) pana la nivelul (rangul)
4 inclusiv. Localitatile de nivelul 6 pot fi mai mari decat cele de nivelul 5, sau
pot avea un statut superior (urban, comparativ cu rural) fatd de acestea, si chiar
in aceste conditii sd se situeze pe o treapta ierarhica inferioara.

4. Centrele de comanda din Banat si zonele lor de influenta

Principalul centru polarizator al Banatului este Timisoara, singura
localitate de rangul 1, a carei arie de atractie la acest nivel depaseste probabil
limitele regiunii studiate. Important centru universitar, totdatd singurul cu
traditie din partea de vest a tarii, este orasul cu cel mai mare aeroport din tara
dupa Bucuresti, gazdd a numeroase institutii de rang inalt (opera, spitale
specializate, curtea de apel, TVR Timisoara, Radio Timisoara), care deservesc
intreaga regiune. Dacd pand la primul rdzboi mondial concurenta orasului
invecinat, Arad, a fost acerba, in perioada interbelica si mai ales in perioada
postbelica, Timisoara s-a afirmat ca metropola acestei regiuni, favorizata si de
organizarea administrativa de dupd razboi, pand in 1968, cand a avut rangul
de capitala regionald, in vreme ce Aradul a decdzut la nivelul de centru de
raion.
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La nivelul 2, Timisoara pierde in favoarea Aradului judetul omonim,
care se subordoneaza, la acest nivel, orasului de pe Mures. Este o intamplare
faptul ca Aradul nu a avut acceasi sansa ca si Timisoara, dezvoltarea sa fiind
identica cu a acesteia pana in apropierea celui de-al doilea rdzboi mondial.
Transferul la Timisoara a institutiilor regionale aradene (Universitatea, de
exemplu), a lisat urme adanci, afectand rangul localititii. In prezent, Aradul
lupta cu arme inegale in fata Timigoarei, detindnd o serie de institutii in
masura a asigura rangul de oras regional: universitate de stat si privata,
spitale, teatre, numerosi dealeri auto, un potential de transport ridicat,
comparabil cu al vecinilor de pe Bega, magazine specializate precum si
super-market-uri (Billa, Profi).

Rangul 3 este cel al resedintelor de judet; aici apare si1 orasul Resita,
care a primit pentru prima data o functie administrativa in anul 1968, cand a
fost numit resedinta noului judet Caras-Severin. La acest nivel isi exercita
autoritatea o serie de institutii care au o relevantd administrativa: tribunalul,
spitalul judetean, prefectura, consiliul judetean, administratia financiara,
biblioteca judeteana, precum si altele, obignuite in cadrul resedintelor de
judet: teatru, magazin universal, magazine specializate, dealeri auto. Resita
este un oras cu veche traditie industriald, care a avut o dezvoltare deosebita
in epoca comunistd, dar in prezent se afld intr-un regres evident, si ca
urmare a proastei evolutii financiare a principalei intreprinderi din oras,
Combinatul Metalurgic.

Rangul 4 este reprezentat de orasele mijlocii, foste resedinte de
judet: Lugoj si Caransebeg, la care se adauga, evident, toate orasele
mentionate mai sus cu care acestea intrd In concurentd. Se observa ca
Aradul ramane cu aceeasi zona de influentd la nivelele 2, 3 si 4, intrucat in
judetul Arad nu existd nici o localitate de rang superior nivelului 5. Pe de
alta parte, Lugojul preia, la nivelul 4, jumatatea esticd a judetuluir Timis,
afectand asadar aria de influentd a Timisoarei, iar Caransebes — jumatatea
esticd a judetulur Caras-Severin, respectiv culoarul Timis-Cerna-Bistra,
afectdnd aria de influenta (destul de fortatd) a municipiului Resita. La
nivelul oraselor mijlocii, se poate constata prezenta a numeroase institutii
regionale: licee cu diferite specializari, universitati sau filiale ale acestora,
spitale municipale, teatru (uneori) si cinematografe, magazine generale si
specializate, dealeri auto (in special pentru masini produse in Roméania —
Dacia sau Daewoo), numeroase banci si bancomate, service-uri pentru
automobile.
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Deosebit de numeroase sunt localitdtile situate la nivelul S5:
Sannicolau Mare, Bocsa, Oravita, Lipova, Ineu, Sebis, Chisineu Cris,
Deta, Faget, Otelu Rosu, Moldova Noua — toate acestea fiind orase mici, la
care se adaugd si doud localitati rurale de acelasi rang — Bozovici si
Gurahont. Este nivelul judecatoriilor si spitalelor, pe baza circumscriptiilor
acestora facandu-se si delimitarea ariilor de influenta la acest nivel. Toate
localitatile mentionate detin un spital; cateva dintre ele, situate in apropierea
unui centru de rang superior sau de rang identic, nu au judecatorie (Otelu Rosu,
Bocsa, Sebis). Toate aceste localitati au o zond de influenta de marime medie,
compusa dintr-un numar de minim cinci comune, pe care o deservesc prin
diverse institutii de caracter regional: licee cu profile diverse, judecatorie, spital
(deja mentionate), magazine diverse, dar fard o specializare deosebitd, gari
(exceptie: Bozovici si Moldova Noua), unele service-uri auto, benzinarii, banci
(cel putin una) si bancomate (exceptie: Gurahont).

La baza ierarhiei urbane se afla orasele mici de nivelul 6: Jimbolia,
Nadlac, Curtici, Buzias, Baile Herculane, Pincota, Anina, la care se
adaugd un numar mai mare de localitati rurale de acelasi rang: Pecica,
Sdntana, Ciacova, Savdrsin, Mehadia, Beliu si Gataia. Acestea sunt
localitati a caror arie de influenta este destul de redusa, la un numar de
maxim cinci comune, din doud cauze fundamentale: imediata apropiere a
unui centru urban de rang superior §i, respectiv, vecindtatea granitei
(Nadlac, Curtici, Jimbolia). Unele dintre ele isi datoreaza statutul urban unor
factori precum statutul de localitate in apropierea punctului de trecere
frontiera (exact localitatile mentionate) sau cel de statiune balneo-
cliamterica (Baile Herculane, Buzias). Comunele amintite se situeaza la
acelasi nivel g1 detin aproximativ aceleasi dotari, cea mai importantd fiind
liceul; ariile de influenta ale liceelor au constituit de fapt principalul criteriu
de delimitare a zonei de influentd la acest nivel. Lipsesc judecatoriile,
spitalele (cu unele exceptil), mai caracteristica fiind prezenta centrelor de
sanatate. Bancile apar doar 1n anumite situatii (Curtici — ca urmare a
prezentei zonei libere) sau sunt putin numeroase, maxim doud, din care de
obicei una este CEC-ul. Acesta de altfel lipseste la Mehadia, localitate care
nu este deservitd de nici o banca. Majoritatea au acces la calea ferata.
Importanta lor comerciala este insa redusa, cu unele exceptii (de exemplu,
piata de animale din Pancota). Nu detin in mod obisnuit cinematografe in
functiune, si nici alte dotari cu caracter cultural.
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Rangul 7 nu mai apartine asezarilor urbane, fiind rezervat exclusiv
localitatilor rurale cu rang supracomunal, precum Periam, Lovrin, Recas,
Cermei, Siria, Carasova, Toplet, Ortisoara, Vinga etc. Si in cadrul acestora
existd In mod obisnuit un liceu teoretic sau o scoald profesionala si de
ucenici, insa aria lor de influentd este foarte restransa, de obicei nu
depaseste nivelul comunei. Astfel, in ciuda prezentei unor institutii cu rang
supracomunal, precum liceul, localitatea are o arie de influentd identica cu
cea a localitatilor situate la nivelul 8, respectiv comunele "obisnuite”.

5. Concluzii

Ierarhizarea oragelor si determinarea zonelor lor de influentd nu
reprezinta un scop in sine, ci este menita a rezolva probleme dintre cele mai
stringente ale societdtii in general, si ale societatii urbane, in special. Care
este importanta reald a unui orag, care este regiunea pe care acesta o
deserveste? Sunt intrebari la care incercdm sa oferim un raspuns in acest
studiu, detaliind asupra sistemului urban din Banat. Ceea ce iese in evidenta
este prezenta competitiei intre orage la toate nivelele; astfel, Timisoara nu
are nici un concurent la nivelul 1 (cel putin nu in regiunea analizata), insa
are un concurent la nivelul 2 (Arad), doi la nivelul 3 (Arad si Resita), Inca
doi la urmatorul nivel s.a.m.d, astfel incat la nivelul 6, Timisoara intrd in
competitie cu orase foarte mici precum Jimbolia sau Buzias, si chiar
localitati rurale precum Ciacova, iar la nivelul 7 intervin si alte localitati
rurale, situate n imediata sa apropiere (Recas, Ortisoara, Biled).

Zonele de influentd nu sunt statice, ele au un carcater dinamic si se
pot cu usurintd schimba de la o perioada istorica la alta. Ceea ce am
prezentat aici este o analiza sincronicd, respectiv situatia asa cum se prezinta
ea la momentul actual, Tn anul 2003. Acceasi afirmatie se poate face si
despre situarea unui oras in ierarhie: pozitia sa se poate schimba in timp,
unele tind sa urce, altele sa coboare...

Credem cd un astfel de studiu reprezintd un instrument util pentru
sociologi, geografi si planificatori, in vederea unei viitoare organizari
administrative mai bune, a unei repartitii optime a institutiilor de diferite
ranguri, $i totodatd poate constitui o bazd de plecare pentru analistii
economici §i directorii de mari companii, care pot sd-si definitiveze strategii
de implementare a unor intreprinderi sau institutii de tipul bancilor, de
exemplu, cunsocand modul in care anumite regiuni sunt sau nu deservite.
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LABOR MARKET PARTICIPATION FOR WOMEN
IN ROMANIA

CATALIN-MIHAI VLAD

ABSTRACT. Labor Market Participation for Women in Romania. The paper
starts from an economic perspective (using definitions of labor market and
disequilibrium) and concepts like discrimination trying to asses the situation of
women in Romania. Due to the poor (or the lack) of useful tools in economic
theory it will turn to feminist perspectives using concepts like patriarchy and
“male breadwinner model”. The changing pattern of female labor market
participation in Western an Eastern Europe will be related to overall changes in the
labor market when analyzing the situation after the 1945 to our ages. The paper
will focus on the differences in historical situation between Romania and the
western countries — differences created by political intervention. It will also focus
on the different patterns of employment for women in Western Europe. It analyze
how political involvement in the past or in the present is changing the situation of
the women.

Labor Market and Discriminations.

The term labor market is a conceptual framework for the examination
of the demand for and supply for labor. Within this framework it is possible to
identify the conditions under which labor demand is equated with labor supply
and then to estimate the relevant levels of employment and wages.

One of the primary functions of any market is to provide a means
whereby price is determined. In a market economy, price is the main
mechanism for determining the production and allocation of the market
“good”. The price of the “good” labor is referred to generally as the wage.
This kind of approach makes some underlying assumption about how the
“labor market” is constructed and the way in which it works.

A common term used is the ideal-type of “perfect labor market” —
where the only force is economic and it is usually named as “competition”.
A perfect labor market is constructed in such ways that it will create a
situation of equilibrium.

It is commonly agreed that this kind of approach is far from the
actual situation: different model has been imposed to explain why we don’t
have a perfect labor market and why so often we see the disequilibrium.
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The feminist standpoint is challenging this common perspective on
the labor market insisting on phenomena that take place here: discrimination
along with high level of unemployment for women etc.

Discrimination is usually defined by economist as a force that creates
disequilibrium and not some kind of defect in the labor market mechanisms. In
this way, the discrimination is seen as a social problem (not economical) that
consists is a system of (conscious or unconscious) prejudice on the part of the
employers directed against particular groups of workers.

It is commonly agreed that (almost everywhere in the world) the
average earnings of females are below those of males. The explanation for
such differences can be explained by some socio-economic factors:

a) males might, on average, work loner hours than female;

b) males might achieve higher levels of productivity than females;

c) males might, on average, achieve a greater degree of continuity of
employment within industries, occupations and firms;

d) the two sexes might pursue different occupations and occupational
differences night originate in different sets of preferences for the physical
characteristic of work involved;

e) differing occupational preferences might owe more to societal and
educational background than employers preference.

We must observe that some differences from above are part of the
wider discrimination in the society on the whole, like a tendency to condition
females to acceptance of home-makings role so that the careers are
subordinated to the demands of the home and family, or to acceptance of
positions subordinate to males in the business office. This kind of “economic
explanations” are challenged by the feminist standpoint who argues that it is no
clear evidence that we must speak that the “physical” differences between men
and women creates different types of occupational preferences.

The employment of women in Romania.

The history of employment of women in Romania is distinct from
the situation in Western Europe but we can see that some features are also
common.

Romania starts the post-war period as an agricultural country, with
relatively few industries, with rural society being the base of the society —
both economically and social. The patriarchic society of inter-war period
sustains that the place of women was subordinate to men, and conscripted
around the house.
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Rural society imposed hard works to women — needed to sustain
economically the family. Following the end of the war, the new regime started
a strong campaign of industrialization and urbanization: the creation of
economic centers was followed by large migration from rural to urban areas.

The economic situation in Western Europe resembles the situation in
Romania in matter of economic developments and its consequences for women.

Changes in the structure of industry (the failure of the Fordist
model) have created more employment opportunities to attract women.

The old manufacturing industries, which relied overwhelmingly on
the physical strength of the male workers, have declined. Their place in the
economy was taken first by light manufacturing industries, where dexterity,
not physical strength was required.

At the same time there has been a considerable growth in the service
sector. Communications, insurance or education is other example of sectors
where women were largely employed. The real women wage rise highly
after the war (more in east than in west), this turn in to a force that
encourage women entering into the labor market.

The situation in other parts of communist regimes was similar but
there was also a need for another income source: as shown in Russia, 80%
of the families needed at least two workers in order to sustain the family.

The weekly hours of employment have fallen, especially since the
end of the war. This was another economic factor that drives women to take
paid jobs — we must drag attention on the part-time jobs that are widely
spread in the western countries and virtually non-existent in Romania.

Besides these economical forces that raise the chances for women
employment, we must insist on other factors. During the twentieth century
the proportion of women who marry has increased, and the first age of
marriage has declined.

Simultaneously, the number of children in the average family has
fallen and the family formation is completed at an earlier stage. The
increasing percentage of women marrying younger coincided with the post-
1945 period of high employment in Europe and it may have encourage
employers to retain the services of newly married female employees.

Smaller family size and the advance in the prevention of child illness
have combined to reduce the period mothers require to devote to the
childcare, facilitating their return to employment if they so wish.
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At the same time, development of birth control has enabled women to
gain greater control over family planning (it is interesting here the situation in
Romania after the banning of abortion in 1966). The expanding of higher
education for women enabled them to seek careers in the more highly paid
occupations and has tended to make employment more attractive.

Such women — who made sacrifices to obtain such qualifications and
gain satisfying careers are less inclined to give this up or more determined
to make an early return to work as soon as possible.

The changes in education provision have further effects: earlier entry in
school permit an earlier entry in the labor market for the mother; moreover, the
increasing proportion of children remaining in full-time education increase the
spending on education — making new demands on the family budgets — so
women may return to employment as substitute wage earners.

Modern home tends to be better designed and easier to manage than
those built earlier in the century.

At the same time the range of durable households’ goods such as
washing machines, vacuum cleaners, microwave cookers has expanded and
the real cost of these have fallen. These changes in households’ technologies
have been accompanied by the developments of the convenience foods, non-
iron fabrics, and ready-to-wear clothes.

Consequently, housework, cooking, and shopping need no longer to
be full-time occupations and all three are increasingly shared by males.

Anyway, technology goods are not common in Romania (it strongly
depends on the financial power of the family) and it is clear that half of the
populations (we refer to the rural population) are not so lucky.

We could also argued the inverse: that the desire for equality between
men and women, the need for an interesting and fuller life involving work and
careers outside the home are responsible for changing the mentalities and they
steered such technological developments.

The ideas of women at full-time work — right besides men — are very
new to the society, even if we could saw women working hard in the pre-
industrial society (the situation in the rural areas in Romania shows that
women work even harder than the men), but it is also strong infiltrated in
the common beliefs.

The crisis of 1980s, when the level of unemployment was hire than
years before, never challenged the idea of women in the labor-market.
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A strange situation appears in Eastern Europe in the first years of
transition: high level of unemployment for women, but this situation will be
discussed later.

Empirical data regarding the participation of women in labor market.

Gabriela Predosanu is making an analysis on the labor market
participation for women in Romania in the last three decades. Following her
ideas, when we analyze the actual situation on the labor market we must count
that we have two forces: first, the previous pattern (during the socialist regime)
and than the transition crisis (which generates unemployment, demographically
problems etc.).

The actual level of participation of women in the labor-market is
46% from the total active population with an average level of education
closely to the level of the total active population (8, 81 years compared with
8, 87) — this in the situation where “domestic” women (those who are
working home) are not taken into account. The rate of participation in the 1970s
was 47,2% (bigger than the rate for 1990 - 46,0%) and this situation occurred due
to the large proportion of unemployed women (80% in 1990) but this changed
over the last years (in 1998 the rate of women unemployment was 46%).

The dynamics of the occupational rates increased by 2, 7% from
1960 to 1990. The determinants of such phenomena were: the rise of the
education level, the fall of the birth-rate, the desire to win economic
independence and higher social status but also the desire to sustain financial the
family (studies shown that the economical situation imposed participation in
the labor-market for both men and women in a family).

We can see that there is a process of equalizing the activity rates: in
1970 the females’ rate was 62% and the males rate 85%, while in 1990 the
rates were 60% and 72%.

We can see an abnormal situation: the negative tendency in industry
and positive in agriculture — this is explained by the failure of many
industrial branches and the returning of the population to the rural areas and
rural occupations.

The patterns of education participation constructed the labor-market
in a specific way:
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ECONOMIC SECTOR. VARIATION INDEX 1990-1993 (%)
Men Women

Agriculture 7.9 19.2
Industry -21.6 -20.3
Services 12.9 9.0

Constructions -27.0 -24.1
Commerce, hotels etc. 28.4 67.9
Transport, communication 16.7 -20.4
Finance, banks, insurance 77.7 37.0
Education, public administration, health 7.1 -1.5

Other services. 10.1 -21.2
Total -1.1 -7.2

We can see equilibrium in the occupational sectors: those high
intellectual or low skilled shares basically the same rate — concerning the
female and male population. There are 4 groups dominated by men and 4 by
women. But there is a great disequilibrium at the level of high leaders
(Parliament, govern, high administrators etc): only a third are women.

These analyses insisted mostly on the full-time work, because the
part-time was virtually non-existent before 89 but we can see a slowly
increase of such patterns of work: 7.6% of the females’ occupational force
and 4.6% of the males’ occupational force. The difference is important and
resembles the situation in the western countries: women are more willing to
choose this kind of employment due to their double roles: as workers and
mothers (ore wives).

There are also dates which show a large numbers of female owners:
228.2 women compared with 369.8 men (in thousands) in 1992. But it is
probably that the rates are high due to the definition of “owner” which
should be rephrased as “own employee”.

The situation at the beginning of the transition period was odd: the
female unemployment was greater rate than that of males. The expectancies
were that the sectors which produce the largest deficits will be closed first—
and that sectors were mainly with men workers (mining industries, heavy
industry at large etc.).

But the government was reluctant to restructure such sectors and
even when such things were done the women were highly disadvantages.
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The explanation is that the first hired were made at the medium level
management, at the administrative levels etc (were women were in majorities).
The positions of workers in such sectors were challenged only recently.
Meanwhile, the light industries (considered the engine of the transition) there
were great changes, which put women in the unemployment.

The closings in the 1996 and 1997 made changes in the unemployment
rates, turning men into disadvantage. At the end of the 2000 it was proven that
the light industry is indeed the engine of the transition process (the low
increase in economic growth is due to such sectors).

Socialist regime and women problems in Romania.

The “emancipation” of the women was a process of continuos
changing: the communist regime made from this its statement on the women
problems. Both, (economic and politic issues) dictated women’s labor force
participation. The economic independence of women from men was a mean
and an end: it will be raising the self-esteem and it is the essential part for
women emancipation. The decimation of the male population during the war
steered the participation of women in the labor-market along with the need
for economic sustain.

The political ideas of the socialist states were largely based on Marx
work, which assess that the employment of female is the only way to get
emancipation and equal rights. The focus of the socialist regimes was only
on employment, legislation for equal opportunities in employment on
education and on vocational training. The social policies insisted on the role
of worker. These kinds of policies failed to challenge the patriarchic beliefs
of the society, leaving unchanged the family sector.

The only way in which this sector changed was in the way of
adapting to the double roles of women: workers and mothers. The pro-
natalist policies in Eastern Europe turn to have heavy side effect on the
women: a pressure on combining mother-hood with their working roles (the
double burden).

Despite the emphasis on the equality between men and women in the
labor market, the situation was very segregate: women workers were usually
find in the light industry and in the retail and services sectors.

Within industry as a whole they were located in the administrative
and clerical branches. The industrial branches with a high concentration of
women workers were also a low status (the communist regimes tend to
value higher the heavy industry) and low-income branches. Beside this
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horizontally segregation there was, also, a vertical segregation: even in the
branches where women were dominant, men occupied the higher positions.

The situation was the same in whole Eastern Europe, as shown by
research in the field (B. Einhorn).

But more important are the earnings differentials: despite the fact
that legislation was made to equalize the earnings, there was a gap
differences between genders — even not as big as in the case of Western
Europe. This kind of disadvantages towards women can be explained in the
importance of the industrial sector over the rest of the occupational forces.
The differences were not among workers in the same position in the same
sector but between sectors.

Historically, the communism draws its sources form the “struggle”
perpetuation of workers with the capital owners and their “reconciliation”
with the peasants. It was a matter of great national pride that Romania was a
leading country at some indexes regarding industrial production (it was
proven in the end that they were just false numbers on a sheet of paper).

The worker had a higher status in the eye of the Party than the
intellectual (who was always subversive and dangerous). Moreover, the
communist dream valued brute and hard work over anything else (the utopia
speaks about a future time where citizens will fight for the right to work in
the hardest conditions).

Opportunities for women in the labor market in the transition.

The state has been the larger employer for women — in both capitalist
and socialist countries. It has also been the standard setter and monitor for
minimum standards — in wage, equality legislation and compensatory
measures for women’s reproductive roles.

The removal of the role of the states is having an adverse effect on
the women situation. The changing and the shrinking of the roles of the
states made place for the market rules and this in turn made the principles of
redistributive justice and gender equality are subsumed under the need for
economic efficiency.

The need for rationalization and cost cutting made employment
common phenomena and a special one for women. The perspective for
women employment in all eastern countries is not so bright: the
unemployment is a heavy problem; women face discriminatory hiring
practices and other disadvantage when seeking re-employment.
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Those with low skills need urgent retraining to face the new
requirements of the new technologies. There are not sufficient well-targeted
programmes available.

The conclusion is that state intervention is necessary to ensure that
women are not the losers of the transition period. The neutral gender
legislation is not enough for enhancing the opportunities for women to get
into the labor-market; the positive discrimination or affirmative action is
also needed to promote women.

The “de-familialization” concept is proving its usefulness: there
must be created means by which women could ensure their independence
outside the family. But this is a problem concerning both genders: the
family is still a place for insuring an acceptable living standard.

Feminists have stressed the interplay between the public and the
private and the necessity of viewing welfare provision in terms of a public-
private mix. They have criticized the public-private split assumed and the
concentration on market-state relations in the expenses of the interrelationships
between the family, state and the market.

Feminists call for an examination of both paid and unpaid work
inside and outside the home. Feminists have emphasis the necessity of
examining how the public sector in providing employment and services
affects the situation of the women.

Rather than the ideologies of state intervention or redistribution
feminists have made familial and gender ideologies pivotal to the analysis of
welfare state. It is not the place here to make assessments on how the state
should build its policies to change in better the situation of women, but it is
commonly agreed that the state should be the main actor.
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