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STUDIA UNIV. BABES—BOLYAI, OECONOMICA, XXVII, 1982

CU PRIVIRE LA CARACTERUL LEGILOR ECONOMICE
SI AL ACTIUNII LOR (l)

AUREL NEGUCIOIU

Una din problemele principale care a captat interesul economistilor
Tnca din vremea constituirii stiintei econonliei politice este aceea a
legilor economice. Prin lucrarile sale si Tn mod deosebit prin ,Avutia
natiunilor* Adam Smith, Tncearca pentru Tntlia oarda Tn gindirea econo-
mica sa cerceteze sistemul de categorii si legi ale modului de productie
capitalist. David Ricardo considera ca ,a determina legile care regle-
menteaza aceasta distributie (distribuirea produsului pamintului Tn renta,

profit si salariu — A.N.), constituie principala problema in economia
politica“! si de aceea el Tsi expune in ,Despre principiile economiei poli-
tice si impunerii“, ,parerile asupra legilor profitului si salariilor, precum

si asupra influentei impunerii“d Pe buna dreptate K. Marx Ti considera
pe Adam Smith si David Ricardo economistii si istoricii epocii cind
burghezia lupta ,inca Tmpotriva ramasitelor societatii feudale* si de aceea
ei se preocupau numai de curatirea ,relatiilor economice de ramasitele
feudale, de sporirea fortelor productive, pentru a da un nou avint
industriei si comertului“3. In aceste conditii ei nu aveau altd misiune
decit sa demonstreze cum se dobindeste avutia Tn cadrul relatiilor de
productie burgheze, sa formuleze aceste relatii sub forma de categorii,
de legi si sa demonstreze ca, pentru producerea avutiilor, aceste legi,
aceste categorii sint mult superioare legilor si categoriilor societatii
feudale*4.

La rindul sau John Stuart Mill, ultimul reprezentant al economiei
politice clasice burgheze, sustinea ca ,economia politicA Tncearca sa
dezvaluie ... legile care guverneaza productia bogatiei, care contin expli-
catia deosebirilor dintre bogdtie si saracie Tn prezent si Tn trecut si care
permit sa se prevada ce fel de sporire a avutiei este posibila Tn viitor*s,
Asa se si explica Tn principal faptul ca ,legile productiei si repartitiei
si unele urmari care decurg din ele constituie obiectul tratatului sdau de
.Bazele economiei politice“s.

Bibliografia consacrata legilor economice a crescut continuu, deve-
nind tot mai bogata Tn idei si abordari metodologice. Cea mai substan-
tiala contributie adusa la elaborarea unei conceptii si teorii stiintifice

| David Ricardo, Opere alese, vol. I, Ed. Academiei R.P.R. Bucuresti,
1959, p. 57 (sublinierea ns. — A.N.).

2 Ibidem, p. 58 (sublinierea ne apartine — A.N.).

3 K. Marx, F. Engels, Opere, vol. 4, Ed. politica, Bucuresti, 1958, p. 140.

4 Ibidem, p. 140—141 (sublinierile ns. — A.N.).

5 John Stuart Mill, Principles of Political Economy tvith somé of
their application» to social philosophy, editia Th limba rusa — Osnhovi politiceskoi
ekonomii, vol. I, lzd. Progress, Moskva, 1980, p. 106 (sublinierea ns. — AN.).

6 Ibidem (sublinierile ne apartin — A.N.).
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despre legile obiective care guverneaza miscarea, functionarea si evo-
lutia universului social Tn general, a vietii economice Tn special, apar-
tine geniului creator al lui K. Marx. Asa cum se cunoaste scopul final
al operei sale fundamentale — -«Capitalul» ,este de a dezvalui legea
economica a dezvoltarii societatii moderne“7.

Creind economia politica stiintifica Tn sensul larg al notiunii K.
Marx a demonstrat ca miscarea sociala reprezintda un proces istorico-
natural, guvernat de legi obiective. Totodata, prin continutul de idei,
prin obiectul «Capitalului» autorul sau a creat economia politica Tn
sensul restrins al termenului, cercetind cu profunzime geniala si dez-
valuind legile obiective ale nasterii, functionarii si evolutiei modului de
productiei capitalist. Tocmai cercetarea legilor nasterii, functionarii si
dezvoltarii societatii capitaliste constituie dupa cum aprecia V. |. Lenin
scheletul «Capitalului»8. Dealtfel, asa cum se cunoaste, Marx a fost de
acord cu aprecierile cuprinse intr-un articol publicat Tn numarul din
mai 1872 al revistei ,Vestnic Evropi“ din Petersburg, consacrat exclusiv
metodei folosite Tn «Capitalul», Tn care, printre altele se spunea ca ,va-
loarea stiintifica a unei astfel de cercetari consta in explicarea legilor
speciale care guverneaza nasterea, existenta, dezvoltarea si moartea unui
organism social dat si Tnlocuirea lui cu un altul superior. Si lucrarea lui
Marx are intr-adevar o asemenea valoare“9.

Desi prin opera teoreticd a lui K. Marx, F. Engels, V. I. Lenin, a
partidelor comuniste si muncitoresti, prin eforturile economistilor, n-
vatatura stiintifica despre legile economice a crescut mereu atit Tn adin-
cime cit si Tn largime, acest subiect retine si in prezent atentia si preocupa
intr-o masura Tnsemnata mintile economistilor marxisti. Explicatia se
afla dupa parerea noastra Tn adevarul ca si astazi mai sint laturi si
aspecte majore ale legilor economice insuficient studiate si deci si insu-
ficient elucidate. in legatura cu unele dintre ele continua sa se con-
frunte opinii teoretice si maniere metodologice diferite. Printre acestea
mentionam caracterul legilor economice, mecanismul lor de actiune, mo-
dificarea actiunii legilor economice, formele lor de manifestare, meca-
nismul folosirii legilor economice, raportul dintre obiectiv si subiectiv
n folosirea actiunii legilor economice etc. Interesul pentru cercetarea
acestui subiect este astazi determinat si de conditiile economice noi in
care aceste legi actioneaza si se manifesta, conditii care au pus si pun
probleme noi Tn fata stiintei. La acestea se adauga sporirea considerabila
a valorii aplicative a cunostintelor despre legile economice pentru con-
ducerea, organizarea si desfasurarea constient dirijata a proceselor vietii
economioo-sociale, precum si cresterea Insemnatatii pe care cunoasterea
veridica a legilor economice o are pentru formarea conceptiei stiintifice
despre lume si deci pentru lupta ideologica.

Rindurile ce urmeazd se doresc a fi o succintd luare de cuvint in
cadrul dezbaterilor ce se desfasoara Tn legatura cu caracterul legilor eco-
nomice si al actiunii lor.

TMarx-Engels, Opere, vol. 23, Ed. politica, Bucuresti, 1966, p. 16.
8 V. I. Lenin, Opere complete, vol. 1, Ed. politica, Bucuresti, 1960, p. 137
9 Mar x-Engels, op. cit., p. 26.
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Continutul si sfera con- in stiinta economica, conceptul ,Caracter” a
ceptului. fost si este folosit, ca si Tn alte ramuri ale cu-
noasterii, pentru a desemna si dezvalui un
ansamblu, o totalitate de proprietati, anumite trasaturi sau o singura
particularitate a subiectului. Tn cazul nostru, ale diferitelor componente
ale realitatii economice. Astfel, cu ajutorul acestui concept se dezvaluie
si se fixeaza atribute definitorii ale fortelor productive — caracterul lor
individual si social; ale muncii — munca particulara si sociald; munca
abstracta si concretd; simpla si complexa; munca nemijlocit sociala etc,;
ale Tnsusirii — Tnsusire individualda si Tnsusire sociala; ale crizelor eco-
nomice de supraproductie — caracterul lor ciclic; ale repartitiei — carac-
ter individual, social istoric etc.; ale contradictiilor — caracter antagonist,
neantagonist; ale legilor economice, ale teoriilor si doctrinelor economice
care not avea si au caracter stiintific, nestiintific. apologetic, aplicativ etc.
Ce exprima si subsumeaza caracterul legilor economice? ,Caracte-
rul legii in orice societate — scrie G. M. Grigorian — exprima esenta
legii, necesitatea legaturii cauzale a modului de productie. Legatura,
de pilda dintre aportul in munca al lucratorului productiei socialiste si
partea lui .n fondul de consum, dintre munca socialmente necesara chel-
tuita pentru producerea si realizarea marfii nu depind de vointa si con-
stiinta oamenilor“1011Acelasi autor sustine ca .actiunea legii exprima
nu atita existenta legaturii esentiale cit procesul infaptuirii ei — care
este un anumit mod de activitate a oamenilor In productia sociala. De
aceea, procesul obiectiv al actiunii legii are loc inevitabil intr-o forma
istoricd sau alta“ll. Dupa parerea lui G. M. Grigorian, daca din punctul
de vedere al caracterului lor legile economice ale capitalismului si cele
ale socialismului nu se deosebesc. Tn ceea ce priveste caracterul actiunii
deosebirea dintre ele este esentiala. Legile economice Tn capitalism sint
legile productiei anarhice. Tn conditiile socialismului, ele sint legile pro-
ductiei planice. Aceasta inseamna ca spre deosebire de caracterul legii
(prin care el intelege de fapt caracterul existentei legii) caracterul actiu-
nii nu cuprinde numai aspectul obiectivitatii Tn general ci si un mod spé-
cial de actiune a legii prin activitatea economica specifica a oamenilor.
Altfel vorbind, caracterului actiunii legii Ti este imanenta o forma isto-
ricd obiectiva de actiune. Caracterul actiunii legii este, duna opinia lui,
unul din elementele mecanismului de actiune si reprezinta Tntotdeauna
unitatea a doua laturi opuse — continutul si forma care sint Tnsa indi-
solubil legate si se interactioneazal2.
n ,Dictionarul de economie politica*“, se trateaza caracterul obiec-
tiv si caracterul istoric al legii economicel3. in alte lucrari de teorie eco-
nomica pe linga caracterul obiectiv si istoric al legilor economice se mai

10 G. M. Grigorian, Mehanizm deistvia ekonomiceskogo zakrma sotializma
(voprosi teorii i metodologhii), lzd, pri Harkovskom Gosudarstvennom Universitete
Viscia Skola, 1969, p. 90.

11 Ibidem, p. 91.

,r Vezi op. cit., p. 91 si 93—94.

13 Vezi Dictionarul de economie politica. Ed. politica. Bucuresti, 1974, p. 403
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adauga caracterul lor de tendintal4, statistic, dinamic, general si speciallb.

Dezvaluirea caracterului obiectiv si istoric al legilor economice con-
stituie fara nici o indoiala cuceriri de pret ale stiintei economiei politice.
Cu acestea insa problema caracterului legilor economice nu se Tncheie,
ntrebarea formulatd mai Tnainte continua s& ramind Tn cea mai mare
parte fara raspuns. Tot fara raspuns ramin si alte laturi ale caracterului
legilor economice.

Dupa parerea noastra, caracterul legilor (legii) economice, Tn sensul
larg al notiunii desemneaza o totalitate de atribute, Tnsusiri principale
ale acestor legi, iar in acceptiunea restrinsa a notiunii — o Tnsusire esen-
tiala sau alta a legilor (legii) economice. Aceste Tnsusiri sint proprii
aparitiei, existentei, functionarii (actiunii), manifestarii si disparitiei legi-
lor economice. intr-o asemenea intelegere caracterul legilor (legii) eco-
nomice Tn sensul larg al termenului reprezinta totalitatea ,caracterelor”
obiectiv, istoric etc. ale acestor legi, privite Tn unitatea si interactiunea
lor dialectica.

Caracterul obiectiv al le- Asa cum se cunoaste, K. Marx a demonstrat
gilor economice. cuprinzator ca ,miscarea sociala este un proces
istorico-natural guvernat de legi care nu nu-
mai ca sint independente de vointa, constiinta si intentiile oamenilor, ci
chiar determina vointa, constiinta si intentiile oamenilor®16. Autorul
celei mai profunde revolutii Tn stiinta despre societate Tn general, Tn eco-
nomia politica Tn special, a dovedit ca aceste legi au caracter obiectiv.
Acesta se extinde deopotriva asupra aparitiei, functionarii (actiunii),
manifestarii si asupra disparitiei legilor (legii) economice. Dupa parerea
noastrd, acest caracter constd, Tnainte de toate, Tn urmatoarele:

1. Cauzele si conditiile care genereaza aparitia, existenta, actiunea
si Tncetarea actiunii legilor economice sint de natura materiala si se
afla Tn afara constiintei, vointei si dorintei oamenilor. De aceea, oamenii
nu pot crea, transforma sau distruge legile economice. Acestea apar,
se modifica si dispar odata cu aparitia, schimbarea si disparitia cauzelor
si conditiilor materiale care le-au generat.

2. Legile economice exista si actioneazd, se modifica si dispar, in-
dependent de vointa si constiinta oamenilor. Aceasta Tnseamna ca ele
apar, actioneaza, se modifica si dispar: a) indiferent daca oamenii le
cunosc sau nu; b) independent daca oamenii doresc sau nu.

3. Legile economice determina vointa, constiinta, intentiile si acti-
vitatea oamenilor. Ele guverneaza activitatea economica a oamenilor, a
societatii si au rolul hotaritor si determinant Tn Tntreaga miscare econo-
mico-socialda, Tn Tnaintarea societatii umane pe treptele scarii istorice a
progresului social. Atunci cind sint cunoscute, just Tntelese si luate in

4 Vezi, Economie politica. Socialismul, Editia a 1V-a, Ed. didactica si peda-
gogica, Bucurestl 1980, p. 28—33 si Mecanismul actiunii Iegllor economice in so-
cialism, Ed. polltlca Bucurestl 1980, p. 11—20.

15 Vezi, lon Tralstaru Sistemul economic socialist, Ed. Scrisul Roma-
nesc, Craiova 1981, p. 223, 224, 275,

16 K. Marx, F. Engels, Opere, vol. 23, Ed. politica. Bucuresti, 1966, p. S6.
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seama legile economice dicteaza, daca ne putem astfel exprima, logica
atitudinii, a comportamentului omului ca subiect si agent al vietii eco-
nomico-sociale indiferent daca acesta este muncitor, tehnician, inginer
sau savant. Atunci cind nu sint cunoscute, sau sint intr-un fel sau altul
ignorate ele Tsi impun actiunea lor ca o forta oarba coercitiva.

Desi aceste adevaruri au girul experientei, al practicii economice,
caracterul obiectiv al legilor economice mai este si astazi pus la Tndoiala
sau este interpretat in sensuri diferite. in bibliografia relativ mai re-
centd a subiectului, se intilnesc si puncte de vedere potrivit carora daca
obiectivul Tn societate este independent de activitatea omului, atunci
legile dezvoltarii sociale ar putea fi puse pe acelasi plan cu legile na-
turii, sau acest ,obiectiv‘ constituie o forta din afara societatii (,legea
care conduce®)ll. Potrivit altei opinii independenta fata de constiinta si
vointa individului nu este si independenta fatda de constiinta si vointa
societatii, si deci, fiind independente de individ, legile sociale sint depen-
dente de constiinta societatiil8. Nu lipsesc nici parerile care sustin ca
legile economice ale formatiunii comuniste apar si dispar nu datorita
vointei si constiintei subiectului, dar actiunea lor depinde de vointa si
dorintele societatii, ale partidului si statului. Ele actioneaza numai pla-
nic si numai socialmente cunoscute, sau ca nu se poate Tnchipui situatia
cind legile economice in conditiile socialismului ar actiona prin ele Tnsile,
iar influenta subiectului asupra lor s-ar manifesta numai sub forma lega-
turilor inverse. ,Aici are loc o intrepatrundere dialectica a obiectivului si
subiectivului: subiectul Tsi joaca rolul sau activ Tn Tnsusi mecanismul ac-
tiunii legilor economice directionind dezvoltarea lor Tn concordanta cu
planul*19.

Sintetizind aceste opinii retinem ca potrivit lor legile economice
nu depind de constiinta individuala dar depind de vointa si constiinta
societatii; Tn conditiile socialismului ele nu apar si nu dispar datorita
vointei si constiintei individului dar actiunea lor depinde de vointa si
constiinta lui; aici oamenii directioneaza, orienteaza dezvoltarea legilor
economice Tn concordanta cu planul!?! Nu este greu de observat ca in
aceste sustineri raportul real dintre obiectiv si subiectiv este rasturnat
si inversat. Planul economic nu este instrument de determinare a direc-
tiei de dezvoltare a legilor economice; atunci cind reflecta veridic actiu-
nea sistemului legilor economice, planul reprezinta instrumentul princi-
pal de directionare, orientare stiintifica a activitatii oamenilor, a socie-
tatii in concordantd cu legile economice, deci planul reprezintd Tn acest
caz instrumentul de folosire a legilor economice. Obiectiva si indepen-
denta de vointa si constiinta oamenilor este si Tn socialism nu numai
aparitia ci si actiunea legilor economice. Gresala metodologico-teoretica
principala a sustinatorilor ideilor de mai sus constd Tn identificarea
caracterului obiectiv al actiunii legilor economice cu automatismul
acestei actiuni care duce la fatalizarea necesitatii economice si deci a

17 Vezi, ,,Planovoe hoziastvo®, no. 10, 1969, p. 45.
18 Vezi, Lenin i sotiologhia, vipusk 1, Moskva, 1970, p. 97.
19 Vezi, ,,Voprosi Ekonomiki“ no. 9, 1976, p. 6.
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actiunii legilor economice. Obiectivitatea reprezinta un atribut propriu
atit existentei cit si actiunii acestor legi.

Legile economice reprezinta un atribut esential al materiei sociale
aflate in miscare; ele isi au cauza lor Tn esenta relatiilor economice-
sociale. Asa cum existenta sociala este primordialda Tn raport cu con-
stiinta sociald, asa cum relatiile economice sint primordiale si determi-
nante Tn raport cu constiinta economica, tot asa si legile economice au
de partea lor atributul primordialitatii Tn raport cu legile stiintei econo-
miei politice. Nu constiinta economica determina legile economice reale;
dimpotriva acestea din urma determina atit practica economica a omu-
lui cit si constiinta sa Tn general, constiinta economica in special. Legile
formulate de stiinta economiei politice constituie o reflectare teoretica,
abstracta a legilor economice reale. Spunind aceasta ajungem la o alta
problema si anume: daca obiectivitatea este numai atributul legilor eco-
nomice reale sau si al legilor formulate de- economie politica. Aceasta
este pe un plan mai larg problema raportului Tn planul obiectivitatii
dintre legile obiective ale universului natural si social si legile formu-
late de catre stiinta. Dupa parerea noastra, criteriul obiectivitatii este
piopriu atit legilor materiei cit si legilor formulate de catre stiintd. Asa
cum scria V. I. Lenin ,, — Conceptele omului sint subiective Tn abstrac-
tia lor, in separatia lor, dar sint obiective Tn totalitatea, Tn procesul,
suma, in tendinta, Tn izvorul lor*“20.

Deci legile formulate de economia politica stiintifica au caracter
obiectiv. Tnseamna oare aceasta ca legile economice si legile formulate
de economia politica sint identice? Nu. Nu inseamna. Legile formulate
de economia politica prezinta numai o reflectare mai mult sau mai
putin fideld, aproximativa, deschisa si mereu, mereu perfectabila a legi-
lor economice. Caracterul obiectiv al acestora din urma exprima carac-
terul obiectiv al gindirii umane. ,Categoriile gindirii nu sint — dupa
cum observa V. |. Lenin — un instrument al omului; ci expresia legi-
tatii, atit a naturii, cit si a omului“2l. Asa cum deja se cunoaste, continu-
tul si forma gindirii economice sint determinate de continutul si for-
ma legilor economice reale si de procesul dezvoltarii istorice
a gindirii Tnsesi ale carei legi, Tn aceastda optica, nu depind nici de indi-
vid luat separat, nici de societate privitd in ansamblul sdu. Ca urmare,
legile economiei politice reprezinta formele necesare de reflectare subiec-
tiva a legilor economice obiective si ca atare ele s-au constituit Tn
decursul unui proces istoric idependent de vointa si constiinta oamenilor.
Oamenii nu pot modifica Tn mod arbitrar legile stiintei. Tn con-
cordanta cu dialectica dintre obiectiv si subiectiv Tn dezvoltarea eco-
nomica, ca urmare a aprofundarii cunoasterii stiintifice a proceselor,
relatiilor si fenomenelor economice reale, a sintetizarii si generalizarii
stiintifice a rezultatelor gindirii si practicii economice legile economiei
politice se precizeaza, se Tmbogatesc Tn continut si se perfectioneaza in

2.V. I. Lenin, Opere complete, voi 29, Ed. politica, Bucuresti, 1966, p. 176
(sublinierea ns. — A.N.).
2 Ibidem, p. 77,
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forma, apropiindu-se tot mai mult de legile economice reale. Aceasta
apropiere reprezintda, dupa parerea noastra, o legitate a dezvoltarii cu-
noasterii economice Tn general, a dezvoltarii economiei politice ca stiinta
in particular.

Caracterul existentei si Asa cum am vazut mai Tnainte criteriul obiec-
caracterul actiunii legilor tivitatii este propriu atit aparitiei, existentei cit
(legii) economice. si functionarii, actiunii legilor economice. Dar

legile economice obiective au un caracter pro-
cesual; forma lor de existenta este acttunea, asa cum miscarea In ge-
neral este forma de existentd a materiei, iar miscarea sociala — forma de
existentd a materiei sociale. Aceasta Tnseamna ca existenta si actiunea
legilor economice sint nu numai organic si indestructibil legate intre
ele, ci Intr-o anumita masura si intr-un anumit sens ele se identifica.
Caracterul obiectiv al existentei si actiunii lor exprima, Tn primul rind,
necesitatea legaturilor cauzale ale modului de productie. Reducerea tim-
pului de munca socialmente necesar pentru productia si reproductia
marfurilor determind Tn calitate de cauza scaderea valorii marfurilor
respective (efectul), iar cresterea timpului de munca socialmente necesar
pentru productia si reproductia marfurilor constituie cauza cresterii
valorii lor. Promovarea progresului tehnic si tehnologic, ridicarea califi-
carii fotei de munca, perfectionarea conducerii si organizarii productiei
si a muncii reprezintd cauze care au ca efect cresterea productivitatii
muncii sociale. Aceste legaturi dintre cauza si efect au caracter obiectiv;
ele nu depind de vointa si constiinta oamenilor. De aceea, legile econo-
mice sint la fel de obiective pe toate treptele de dezvoltare ale societatii.
Cu toate acestea, unii cercetatori se Tntreaba: daca legile economice actio-
neaza obiectiv atit Tn orinduirea capitalista cit si In orinduirea socialista,
atunci in ce consta deosebirea principiala a caracterului actiunii lor Tn cele
doua societati22? Examinind aceasta problema, unii economisti sustin ca
legile economice Tsi schimba caracterul de la o orinduire la alta. Potrivit
unor afirmatii, ,legile economice ale socialismului actioneaza prin activi-
tatea planic organizatda a oamenilor si transpunerea Tn viata a cerintelor
lor depinde de vointa si constiinfa oamenilor. Tocmai Tn aceasta consta
caracterul principial nou al actiunii legilor economice ale socialismului®23.

Un astfel de raspuns nu ofera, dupa parerea noastrda, o solutie
stiintificd la problema ridicata. Prin acest raspuns, de fapt se neaga
caracterul obiectiv al actiunii legilor economice si prin aceasta si al exis-
tentei lor. Daca manifestarea reald, functionarea legilor economice de-
pinde de vointa si constiinta oamenilor, atunci de ele depinde si aparitia,
existenta si disparitia acestor legi.

Dupa alte pareri este Tndoielnica orientarea cautarii deosebirilor
dintre caracterul actiunii legilor economice Tn societatea capitalista si cea

2 Vezi, D. V. ValoVoi, G. E. Lapsina,, Sofializm i tovarnie otnosenia,
Moskva, ,,Ekonomica®, 1972, p. 50.

23 Voprosi politiceskoi economii sotializma, M., lzd. V.P.S. 1 AO.N. pri T.K.
KP SS, 1961, p. 91.
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socialistd. Tn conditiile orinduirii socialiste ca si Tn toate formatiunile
presocialiste legile economice actioneaza obiectiv. Dar, Tn modurile de
productie presocialiste ele s-au manifestat spontan, in timp ce in condi-
tiile socialismului, ele se folosesc constient. Deci, deosebirea dintre legile
economice ale socialismului si capitalismului nu se afla in caracterul ac-
tiunii lor, c¢i in forma de realizare Tn practica economicaz4.

Este oare justa sau nu o0 asemenea intelegere si solutionare a proble-
mei supuse dezbaterii? Desi Tn aceasta abord re se afla si unele adeva-
ruri, confirmate de viata economica reala — recunoasterea obiectivitatii
ca atribut atit al existentei cit si al actiunii legilor economice, sustinerea
ideii ca acest atribut este propriu actiunii tuturor legilor economice si pe

toate treptele de dezvoltare ale societatii — noi credem ca Tn totalitatea
sa raspunsul este cel putin discutabil si nu solutioneaza pe deplin aceasta
problemda. Momentul cel mai discutabil Tl constituie, dupa parerea

noastra, reducerea caracterului actiunii legilor economice la conditiona-
rea obiectiva a acestora, doar la obiectivitatea actiunii. Este foarte ade-
varat: deosebirea dintre legile economice ale capitalismului si cele ale
socialismului nu se afla in caracterul obiectiv al actiunii. Tn acelasi timp,
Tnsa, noi credem ca acest caracter — caracterul actiunii — nu consta
numai Tn momentul sau obiectiv. Existenta si actiunea legilor economice
nu sint total si absolut identice; identitatea lor este partiala si relativa;
Tntre ele exista si anumite deosebiri. Actionind, legile economice dobin-
desc trasaturi, Tnsusiri noi, Tsi Tmbogatesc daca ne putem astfel exprima
m«statutul» lor. De aceea, caracterul actiunii acestor legi nu poate fi redus
doar la momentul obiectivitatii. Un alt moment al caracterului actiunii
legilor economice si nu numai al lor, 1l constituie modul de actiune; altul
este continutul sau caracterul lor istoric etc. Tn conditiile modului de
productie capitalist legile economice ,se impun — dupa cum sublinia
F. Engels —, Tn pofida anarhiei, Tn cadrul ei si prin ea*; aici ele se
impun ,, — producatorilor individuali ca legi coercitive ale concurentei®,
isi croiesc drum , —fara producatori si Tmpotriva producatorilor, ca
legi naturale ale formei lor de productie si care actioneaza orbeste*25
Prin urmare, actiunea legilor economice are in aceste conditii un carac-
ter preponderent spontan, stihinic. Tn conditiile orinduirii socialiste pro-
prietatea Tntregului popor asupra mijloacelor de productie desavirseste
formarea complexului economic national unic, uneste producatorii la
scara ntregii societati si face obiectiv necesara organizarea si desfasu-
rarea planica a productiei si reproductiei sociale nu numai la micro ci
si la macroscard, la nivelul Tntregii economii nationale. Aici actiunea
legilor economice are cu preponderenta caracter planic. Prin urmare,
daca obiectivitatea reprezinta o Tnsusire definitorie a aparitiei, existentei,
actiunii si disparitiei legilor economice, caracterul spontan sau planic
sint atribute esentiale numai ale actiunii acestor legi. De aceea, daca
este Tndoielnicd orientarea de a cduta deosebiri in caracterul obiectiv al
actiunii legilor economice ale socialismului si ale capitalismului, nu ni

% Vezi, D. V. VValovoi, G. E. Lapsina, op. cit, p. 52—53.
% Marx, Engels, Opere, voi. 20, Ed. politica, Bucuresti, 1964, p. 268.
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se pare deloc Tndoielnica si neavenita cautarea si studierea deosebirilor
existente Tn general Tn caracterul legilor si al actiunii lor in diferite orin-
duiri sociale.

Ajungind aici observam ca apar probleme noi si se ridica nume-
roase Tntrebari. Continuarea drumului presupune cu necesitate sa se dez-
valuie Tn ce consta caracterul spontan al actiunii legilor economice, sa
se explice Tn concordanta cu realitatea obiectiva, legatura ce exista n
plan functional intre legile economice si concurentd; in ce consta carac-
terul planic al actiunii legilor economice Tn conditiile orinduirii socia-
liste; cum se manifesta si se afirma legea economica Tn planul necesitatii,
al posibilitatii si al transformarii posibilitatii Tn realitate; Tn ce consta
caracterul istoric al legilor economice si daca acesta este atribut numai
al existentei sau si al actiunii legilor economice, dar caracterul de ten-
dinta? si multe alte intrebari. Asupra acestora vom zabovi in partea
urmatoare a studiului nostru.

ON THE CHARACTER OF ECONOMIC LAWS AND THEIR ACTION (I)
(Summary)

Starting irom the truth that the question of the character of economic laws
continues to remain at present a subject which focuses the economits’ interest, and
that its study has undoubtedly a theoretical-methodological and applied actuallty
and importance, the author dwells, in the first section of the study, on: a) the
concept of character of economic laws; b) the objective character of economic
laws; and c) the character of the existence and action of these laws.

Participating in the debate of these Problems, the author defines the character
of economic laws in a wide and restricted acceptation of the term, and goes on
to examine the objective character of economic laws chaiming that this essential
feature holds for their origin (genesis), as well as the existence of their action,
the change and the disuise of the respective laws.

The author goes on to deal with the question of the relationship between the
character of the existence and the character of the action of economic laws,
revealing the specific way of action, the different character of the action of eco-
nomic laws in different social systeme
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FOLOSIREA POLITICII DE CREDIT CA INSTRUMENT DE
REGLARE A PROCESULUI REPRODUCTIEI IN TARILE
CAPITALISTE DEZVOLTATE (I)

GHEORGHE DITU

Deteriorarea profunda a mecanismului automat de reglare a functio-
narii organismului economic din tarile capitaliste Tn conditiile adincirii
crizei generale determina o implicare tot mai pronuntata si mai diversi-
ficata a statului Tn toate compartimentele acestui organism.

Desi formele implicarii, locul si rolul diferitelor pirghii folosite difera
de la tara la tara si se modifica de la o perioada la alta, Tn ciuda unor
aparente, a apelurilor unor reprezentanti ai teoriei economice si chiar
a unor oameni politici din unele tari capitaliste, privind slabirea ,chin-
gilor* in care statul burghez contemporan, chipurile, a Tncorsetat initia-
tiva capitalului privat si a redus terenul de actiune eficientd a acestuia,
cauza principald a dificultatilor pe care le Intimpina economia capitalista,
implicarea Tn sine nu slabeste, nu poate sa slabeasca, ci dimpotriva.

La temelia acestei implicari, a extinderii sferei si diversificarii for-
melor sale se afla procesul obectiv al cresterii gradului de socializare
a productiei si a muncii, care reclama intr-o masura crescinda reglarea
sociala a functionarii si dezvoltarii organismului economic, reglare care
in conditiile capitalismului nu poate fi realizata altfel decit prin impli-
carea nemijlocita a startului burghez Tn procesul reproductiei.

Tn cadrul sistemului de forme si pirghii folosite de statele capitaliste
in reglarea economiei un rol important 7l au formele si pirghiile in-
directe, considerate mai putin jenante pentru activitatea capitalului
privat, in particular a masurilor de politicd Tn domeniul monetar si de
credit.

Tn ultimul timp intr-o serie de tari capitaliste dezvoltate (S.U.A,
Anglia) interesul fata de utilizarea pirghiilor monetare si de credit a
sporit brusc, acestora rezervindu-li-se un loc central in cadrul sistemului.

Teoria si pratica folosirii pirghiilor monetare si de credit Tn reglarea
mecanismului economic se Tntemeiaza, in esentd, pe existenta unor de-
pendente functionale intre marimea si evolutia factorilor monetari si de
credit si evolutia factorilor economici si pe posibilitatea statului capita-
list contemporan de a exercita o influenta activa si eficienta asupra
marimii si dinamicii celor dintli si prin intermediul lor asupra evolutiei
proceselor economice, canalizind-o Tn directia dorita.

Politica monetara si de credit a fost si este folosita ca pirghie de
reglare monopolist statala a economiei, de reguld Tn asociatie cu alte
pirghii, Tn combinatii si cu intensitati variabile de la o perioada la alta.

Orientata alternativ sau simultan spre realizarea, in principal, a trei
obiective majore ale politicii economice a statului capitalist — asigura-
rea unui anumit nivel al ocuparii fortei de munca, stabilitatea preturilor
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sau cresterea lor controlatd, asigurarea echilibrului balantei de plati —
activitatea de reglare a procesului reproductiei cu ajutorul masurilor
de politica statala Tn domeniul monetar si de credit vizeaza Tn principal:

a) exercitarea unei influente determinate asupra ofertei si cererii
de credite si prin intermediul acesteia asupra activizarii capitalului ba-
nesc disponibil, asupra acumularii efective, deci asupra ritmului pro-
cesului investitional si implicit asupra ritmului cresterii economice;

b) exercitarea prin intermediul volumului si conditiilor de obtinere
a creditului a unei influente eficiente si dezirabile asupra volumului ce-
rerii de bunuri de investitii si consum pe piata si prin intermediul aces-
tuia asupra nivelului si dinamicii preturilor;

c) exercitarea prin intermediul conditiilor create valorificarii ca-
pitalului de Tmprumut si a raportului dintre cererea si oferta acestuia
a unei influente dezirabile asupra fluxurilor internationale de capitaluri
banesti.

Pirghiile folosite prioritar in vederea realizarii acestor obiective sint:

a) manipularea taxei oficiale de scont;

b) operatiunile efectuate pe piata deschisa a capitalului de Tmprumut
de catre banca centrald cu hirtii de valoare de stat, indeosebi cu obliga-
tiuni de stat pe termen lung, dar si cu bonuri de tezaur, obligatiuni pe
termen scurt;

¢) modificarea marimii soldurilor obligatorii ale bancilor comerciale
in conturile de rezerva la banca centralg;

d) volumul si conditiile de acordare a creditelor de stat firmelor
private, fie de la buget, fie prin intermediul retelei de institutii de cre-
dit ale statului sau aflate sub controlul acestuia.

Manipularea taxei oficiale de scont Tn scopul modificarii ofertei de
capital de Tmprumut si a ratei dobinzilor pe piata libera a capitalului de
Tmprumut si prin intermediul acestora a cererii de credite si implicit asu-
pra formarii acumularilor de capital destinate investitiilor nu este de data
recentd si ea este larg folosita Tn epoca contemporana asa cum lesne se
poate constata si din datele tabelului 1.

Asadar, n toate tarile capitaliste dezvoltate observam o manipulare
relativ Tnsemnata a taxei oficiale de scont, ale carei modificari s-au re-
percutat cu mai multda sau mai putinda promptitudine, cu mai multa sau
mai putina fidelitate asupra evolutiei ratelor dobinzii pe pietele mone-
tare ale tarilor respective si Tn ultima instanta si pe piata eurodolarilor.
Tn rindul principalelor tari capitaliste se disting, pe de o parte, Anglia
si Italia, care, pe aproape intreg intervalul deceniului opt, au practicat
0 taxa oficiala de scont ridicata, iar, pe de altd parte, R.F.G. si partial
Japonia, care au practicat ani in sir taxe de scont scazute si Tn consecinta
ratele dobinzii pe piata libera a capitalului de Tmprumut s-a mentinut
la un nivel relativ scazut sau moderat.

Tn ultimii ani toate tarile capitaliste au trecut la practicarea unei
rate oficiale de scont ridicate, ceea ce a determinat Tn mare masura ridi-
carea sensibila a ratei dobinzii pe piata monetara.

Asa, de pilda, n luna iunie 1981 taxa oficiala de scont a fost de
19,080/0 Tn Canada, 19% in Italia, 14% Tn S.U.A., 13% in Belgia etc., iar
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Tabel 1

Evolutia comparativa a taxei oficiale de seont la bancile centrale si a ratei medii anuale
a dobinzii pe pietele monetare sl la enrodolari in principalele tari capitalistel)

(in %)
Tara Cod 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981«
A 750 7,75 600 525 6,00. 950 12,00 13,00 14,00
SUA. B 873 1050. 58 550 554 793 1120 1336 1778
A 725 875 900 850 750 10,75 1400 17,26 19,08
Canada B 547 7,83 740 887 733 867 1168 1280 1820
. A 950 900 650 650 425 350 625 725 625«
Japonia B 716 1254 1067 698 568 4,36 586 1093 825»
_ A 775 875 600 900 900 600 1050 12,00 13,00
Belgia B 481 925 463 83l 549 523 7,97 1122 12,78
A 1150 1300 800 1050 950 950 950 9,550 950»
Franta B 801 1291 792 856 907 798 904 1185 1112
A 700 600 350 350 300 300 600 750 7,50
RF.G. B 910 887 441 389 414 336 587 906 1169
. A 650 800 6,00 1500 1150 1050 1500 16,50 19,00»
Italia B 6,93 1457 1064 1568 1403 11,49 11,86 17,17 17,75»
A 800 700 450 600 450 650 950 800 9,00
Olanda B 644 920 417 7,28 380 624 903 1013 10,62
) A 450 550 500 600 600 700 900 900 9,00
Norvegia B 700 809 753 743 984 938 839 1116 11,17»
_ A 500 700 600 800 800 650 900 1050 12,00
Suedia B 383 750 7,83 794 996 7,16 819 1217 1530
. A 1300 1150 1125 1425 7,00 1250 17,00 14,00 12,00
Anglia B 934 1137 1018 11,12 7,68 851 1298 1511 1159
Eurodolar
(Fondra) B 924 1101 699 558 6,00 873 11,96 1436 1747
1= Ia sfirsitul perioadei de cotatie in procente pe an; 2 — trimestrul I11; 3 = trim. I.

A = taxa oficialda de scont; B = rata dobinzii.
Sursa ; International Financial Statistic, volume XXXIV, Number 2, February 1981, p. 42, Number 8, August
1981, p 42.

rata dobinzii pe piata capitalului de Tmprumut atingea nivelul de
19,75«/0 in Italia, 19,100/0 in S.U.A., 18830/0 Tn Canada, 16,03 in Franta,
iar pe piata londoneza a eurodolarilor de 17,69%.

Eficienta utilizarii manipularii taxei de scont ca pirghie de influen-
tare a volumului creditului si a ratei dobinzii depinde in principal de 2
factori, si anume:

a) rolul seontarii cambiilor in formarea resurselor de capital ale ban-
cilor comerciale;

b) influenta pe care scontarea cambiilor o exercita asupra deciziei
bancilor comerciale, privind contractarea de credite de la banca centralda
sub forma rescontarii cambiilor aflate in posesiunea lor.

Fara a-si fi pierdut total eficienta, importanta manevrarii taxei de
scont ca instrument de reglare a mecanismului reproductiei s-a diminuat
simtitor in ultima perioada, ceea ce si explica, intr-o anumitda masura,
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existenta unei evolutii relativ independente sau, chiar, discordanta in evo-
lutia taxei de scont, a ratei dobinzii si dinamicii investitiilor Tn anumite
intervale in unele tari capitaliste sau raspunderea cu intirziere a ratei
dobinzii si a dinamicii investitiilor la modificarea taxei de scont.

Principalele cauze ale acestei diminuari par a fi urmatoarele:

a) Cresterea deosebita a capacitatii de autofinantare a marilor cor-
poratii monopoliste si slabirea, odata cu aceasta, a dependentei politicii
investitionale de posibilitatea obtinerii de credite si de rata dobinzii. Asa,
de pilda, conform datelor furnizate de revista cercurilor de afaceri din
S.U.A., ,Bussiness Week* Tn anul 1976 corporatiile americane au reali-
zat venituri Tn suma de 149 miliarde dolaril

Profiturile cunoscutului monopol american ,Exon* au sporit de la
1 miliard dolari Tn 1965 la 3 miliarde dolari Tn 1974 si respectiv 25 mi-
liarde dolari Tn 19752

b) Extinderea dominatiei corporatiilor transnationale este Tnsotita
de promovarea de catre acestea a unei politici investitionale relativ in-
dependente fata de starea pietii capitalului de Tmprumut dintr-o tara sau
alta, datorita posibilitatilor transferului de capital de la filiale aflate Tn
alte tari.

c) Orientarea crescinda a bancilor comerciale spre alte surse de pro-
curare a capitalului, Tn particular spre pietele externe, orientare favo-
rizata de existenta unei insemnate si active piete internationale de capital
aflat in continua migratie, indeosebi piata eurodolarilor si eurovalutelor.

d) Modificarea taxei de scont, respectiv scumpirea creditului exer-
citda o Tnsemnata influenta asupra balantei de plati, in masura n care an-
treneaza miscarea internationala a capitalurilor speculative. Or, in condi-
tiille actualei dezordini valutare internationale toate tarile capitaliste ma-
nifesta o deosebitd circumspectie Tn adoptarea oricarei masuri de politica
economica care antreneaza o deplasare internationalda nefavorabila a ca-
pitalurilor speculative, inclusiv modificarea taxei de scont.

Este edificatoare, Tn acest sens, reactia tarilor vest-europene la ma-
surile adoptate de guvernul american privind majorarea brusca si Tnsem-
nata a dobinzilor, reactie concretizata atit Tn criticile adeseori dure la
adresa ei, ca si Tn ridicarea taxei de scont si a dobinzilor la rindul lor.

Una dintre pirghiile folosite tot mai frecvent in ultimul timp de sta-
tele capitaliste dezvoltate in vederea exercitarii influentei dorite asupra
volumului capitalului banesc disponibil pentru acordarea de credite si
evolutiei ratei dobinzii o constituie efectuarea de catre bancile centrale,
n conformitate cu politica statului respectiv, a unor operatiuni de vin-
zare, respectiv cumparare, pe piata deschisa a capitalului de Tmprumut
cu obligatiuni de stat pe termen lung.

In principiu, atunci cind statul doreste sa stimuleze acumularea efec-
tiva de capital si intensificarea procesului investitional, banca centrala
cumpara de la bancile comerciale sau alti detinatori o parte a acestor obli-
gatiuni, sporind astfel disponibilitatile lichidative ale bancilor comerciale,

Probleme ale pécii si socialismului®, 7, 1977, p. 97.

1
2 MEEMM.O,, 8, 1976, p. 121.
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oferta de credite, ceea ce antreneaza o scadere a ratei dobinzii si implicit
cresterea volumului cererii de credite pentru investitii, si invers. Aceasta
cale este apreciatda ca deosebit de lesnicioasa, Tndeosebi cind se urmareste
reducerea disponibilitatilor de capital banesc la institutiile de credit pen-
tru acordarea de Tmprumuturi deoarece nu implica elementul de constrin-
gere.

Instrumentul principal folosit pentru determinarea institutiilor de
credit sau a posesorilor de capital sa cumpere sau sa vinda obligatiunile
de stat il constituie modificarea randamentului la obligatiunile emise si
puse Tn vinzare sau plasate deja la detinatorii de capital.

Tarile capitaliste dezvoltate au folosit si folosesc intens aceasta pir-
ghie, modificind relativ frecvent conditiile care determina randamentul
obligatiilor de stat, cum se poate lesne constata din datele tabelului 2.

Tabel 2

Evolutia ratei randamentului la obligatiile einige de guvernele centrale din principalele state
capitaliste (randamentul mediu anual in % la scadentd)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198P

S.UA. 712 806 819 787 767 849 933 11,39 1349
Canada 756 890 904 918 870 930 10,26 1249 15,02
Japonia 726 926 920 872 733 609 769 922 863*
Belgia 744 868 850 905 880 845 951 1204 13,65
Franta 825 1049 949 916 961 896 948 1299 14,09«
R.F.G. 930 1040 850 780 620 580 740 850 10,60
Italia 742 987 1154 13,08 14,62 13,70 1405 16,11 17,60«
Olanda 779 970 879 89 810 7,74 878 1021 1154
Norvegia 612 7,0 729 725 739 845 859 11,59«
Elvetia 560 7.15 644 499 405 333 345 4,77 5,65
Anglia 10,72 14,77 1439 1443 12,73 1247 1299 13779 1417
1 = trimestrul 1l; 2 = trimestrul I.

?gﬁa: Inf&rnational Financial Statistica, volume XXXIV, Number 2, February 1981, p. 42; Number 8, August
v P -

Tn ultimii ani se constata o crestere sensibila a ratei randamentului
la obligatiile de stat Tn toate tarile capitaliste dezvoltate.

Folosirea unei asemenea pirghii si indeosebi eficienta ei se afla in
strinsa dependentd de existenta unei Tnsemnate si active piete a obliga-
tiilor de stat.

Deficitele aproape permanente si tot mai Tnsemnate ale bugetelor de
stat au devenit o caracteristica esentiala a finantelor statelor capitaliste
dezvoltate, asa cum se poate vedea din datele tabelului 3.

Pentru acoperirea nevoilor de finantare a diferitelor lor actiuni gu-
vernele statelor capitaliste sint constrinse sd recurga intr-o masura cres-
cinda la emisiunea si plasarea pe piata capitalului de Tmprumut a unui
volum tot mai mare de obligatii de stat.

Conform datelor statistice, Tn anul 1978 guvernul belgian a emis
obligatii de stat pe termen lung Tn valoare de 135 bilioane franci, cel
canadian in valoare de 6 538 milioane dolari canadieni, cel vest-german
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Tara

Belgia
Canada
Franta
R.F.G.
Italia
Japonia
Olanda
Norvegia
Suedia
Elvetia
Anglia

S.UA.

Unit, masura

Bilioane
Bilioane
Bilioane
Bilioane
Bilioane
Bilioane
Milioane
Milioane
Bilioane
Milioane
Milioane

Bilioane

Soldul bugetului de stat in principalele tari capitaliste
(la finele anului bugetar)

1973

-51,1
-1,70
+7,33
-2,83

-7995
-1825
+467

-2652

-1425
-2341

-7,95

1974

-59,3
-1,63
<<1+431
-10,12
-8961
-1798
-1084
-3493
-7,98
-884
-3491

-10,88

1975

-109,3
-6,28
-43,01
-34,10
-16444
-7052
-6406
-6754
-7,55
-1766
-8376

-75,40

1976

-133,1
-4,85
-12,64
-30,08
-14626
-3290
-8723
-9772
-1,17
-1377
-6786

-56,60

1977

-167,4
-9,08
-14,34
-22,22
-22443
-11422

-8068

-6,06
-1291
-4469

-51,05

1978

-182,8
-10,47
-17,12
-25,68
-34248
-13390

-9255

-20,45
-64
-8371

-44,18

1979

-211,8

-10,40

-26,07
-30075
-11770

-13075

-33,22
-2362
-10430

-27,91

(in moneda
1980

-300,7
-10,19
-0,38
-28,76

-37130

-15282

-76

-11154

-67,81

Tabtl 3

nationald)

1981
(tr. 1)

-183,4

—1,53

-13,44

-12250

-9457

-458

-32,07

Sursa: International Financial Statistic», volume XXXIV, Number 2, February 1?81, p. 80-81, 104- 105, 1M-1SS, 162-183, 412- 215, 224 -225, 278-279, 296,
379—371, 404-405, 408-409, Number 8 August 1881, p. 80-81, 104-105, 162-163,214-215 224-225, 280-281, 298, 372, 376-377, 406-407, 410-411.

(1) YISITVLIdVD VILONA@odd3d IS 1NLId3dd
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Tn valoare de 9,95 bilioane marci, cel japonez Tn valoare de 10 612 bili-
oane yeni, cel britanic in valoare de 9 605 milioane lire sterline (1979),
respectiv cel nord-american in valoare de 2549 miliarde dolari3.

Consecinta directa a acesteia o constituie cresterea continua a dato-
riei publice si odata cu ea a valorii totale a obligatiilor de stat plasate
la diferite institutii de credit si la alti detinatori de capital, asa cum se
poate constata din datele tabelului 4.

In ciuda dimensiunilor tot mai insemnate ale pietii obligatiilor de
stat, eficienta operatiunilor pe piata deschisa cu acestea asupra volumului
ofertei de capital de Tmprumut si Tndeosebi asupra procesului reproduc-
tiei este relativ scazuta deoarece, pe de o parte, aceste operatiuni afec-
teaza, de regula, numai piata capitalului pe termen scurt, cu o influenta
redusd asupra ritmurilor acumularii, iar, pe de alta parte intrucit rela-
tille bancii centrale cu corporatiile capitaliste sint mediate de bancile
comerciale, activitatea celei dintii nu poate influenta direct activitatea
investitionailda a monopolurilor.

Cu o intensitate tot mai mare se foloseste Tn ultima perioada, in ca-
litate de pirghie de influentare a volumului creditului, modificarea ratei
soldurilor minime ale bancilor comerciale Tn conturile de rezerva de la
banca centrala.

Concepute initial ca avind misiunea de a servi drept garantie a capa-
citatii de plata a bancilor in cazul cererii de restituire a depozitelor de catre
deponenti, Tn prezent rolul acestora consta Tntr-o masura crescinda in a
servi drept mijloc de Tnfaptuire a unei influente operative din partea
bancii centrale asupra lichiditatilor si, deci, asupra puterii de creditare a
bancilor comerciale.

De regula, rezervele minime se constituie diferentiat Tn functie de
caracterul depozitelor si nu au un caracter stabil.

Atunci cind statul urmareste sa reduca capacitatea de creditare a
bancilor comerciale, Tn scopul Tncetinirii procesului acumularii, ridica
rata soldului minim, imobilizind Tn conturile de rezerva o parte a resur-
selor bancare, si invers.

De pilda, In RF’'G. in anul 1974 ratele obligatorii Tn conturile de
rezerva au fost sporite Tn medie de la 12,20/0 la 15,85°/04.

Se cuvine a sublinia, Tnsa, faptul ca si eficienta utilizarii acestei pir-
ghii este sensibil diminuatd, cind ea are un caracter restrictiv, de o serie
Tntreagda de Tmprejurari, care permit bancilor comerciale sa atenueze
impactul sdau asupra capacitatii lor de creditare.

Printre acestea amintim: restructurarea rapida a activelor si pasi-
velor, formarea unei piete speciale a soldurilor de rezerva la care pot
recurge bancile aflate Tn dificultate, datorita cresterii soldului minim n
conturile de rezerva, existenta unei retele de institutii, care dispun de

3 Government Finance Statistics Yearbook, vol. 1V, 1980, International Mone-
tary Fund, p. 124, 225, 297, 388—389, 418, 535—536, 578, 584.
4 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 2, 1978, p. 42.



Tabel 4

Evolutia datoriei publice consolidatd neachitate a guvernelor centrale din citeva tari capitaliste dezvoltate si valoarea
obligatiunilor de stat pe termen lung plasate pe piata interna (la 31 decembrie al anului respectiv)

Tara  Unit, masurd Simbol

- Bilioane
Belgia franci
Canada ('\j/(l)'g??ne

Bilioane

REG. marci
. Bilioane

Japonia yeni

Bilioane

Olanda  forinj
- Milioane
Norvegia coroane

- Bilioane
Suedia coroane
Anglia £

Bilioane
S.UA. dolari
S.UA

O WPOWPOWPLPOWPOIPOTPOITIO XSO ®@ >

1970
609,2
554,2
419,2

5695
5391
3260

A datoria totaid® (internd si externd)
MMR
Sursa: Government Finance Statistice Yearbook, volume 1V, 1980; International Monetary Fund p. 87, 125, 225, a98, 389, 418, 536, 578, 585.

la finele anului.JMVMBF*

1971
642,5
615,7
481,2
27232
26896
19739

7561
7325
4367

!

1972
705,5
693,7
55,85

12038
11739
6197

27682
26061
11616
32,25
32,25
22,21
34630
29017
18475
332,45
283,95
146,90

1973

7574

749,1
620,6
30912
30654
23908

13808
15577
7946
37,08
37,04
13,46
29973
28683
12984
35,95
35,95
25,81
37516
31988
19073
350,67
291,90
140,85

!

1974
814,8
807,9
671,5
3431
34532
27148

16884
16340
10131
40,00
39,98
13,46
32183
31004
13554
43,97
43,93
32,10
42870
36045
21624
353,58
297,75
139,89

1975
924,1
917,0
765,9
39447
39283
30887
11511
109,64

46,43
23964
23447
15430

46,18

46,17
14,76
38193
32618
14673

52,50

52,39

33,53
53374
46699
26927

406,25
341,97
165,09

1976

1057,1

1050,4

848,2
44099
43935
33939
135,11
124,85
58,40
34070
33542
22586
53,77
53,77
16,62
47471
37763
14345
54,58
54,39
43,97
63633
57219
34282
489,95
420,85
206,87

1977

1224,6

1218,2

982,9
53542
53373
39071
155,67
144,92
77,56
47542
46933
32430
61,74
61,74
18,13
63347
46681
14370
65,00
59,93
46,02
73690
66817
45099
573,43
478,83
248,44

1978

1407,4

1387,5
1126,6
69079
63149
45609
182,11
170,32
87,51
63667
63098
43097
70,67
70,67
20,17
82145
54184
20341
83,31
72,11
54,06
81832
75327
54661
637,44
519,45
273,93

1979
1619,2
1556,3
1252,7

112,20
97,32
78,28

Bt;—[datoria internd; C = valoarea obligatiunilor de stat pe termen lung ce se afla plasate pe piata interna

(1 Y1ISIMVLIdYD VILONAodd3y IS TINLId3do
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capital banesc, dar a caror activitate nu cade sub incidenta reglementa-
rilor bancii centrale etc.

Un rol tot mai Tnsemnat in reglarea monopolist statala a procesului
reproductiei prin intermediul creditului 7l joaca institutiile de credit de
stat si extinderea activitatii de creditor al statului burghez.

Activitatea si rolul acestora in mecanismul reglarii monopolist sta-
tale vor fi pe larg abordate in partea a doua a studiului.

THE USE OF CREDIT POLICY AS AN INSTRUMENT OF
ADJUSTING THE REPRODUCTION PROCESS IN THE
DEVELOPED CAPITALIST COUNTRIES (I)

(Summary)

This study analyses the mainsprings used in the deveioped capitalist coun-
tries, in the field of crédits, in order to influence the.process of reproduction: hand-
ling of discount taxes and of the rate of interest, spéculation with state bonds on
the open market of the loan capital, modification of the minimum clearance sale
of commerciel banks in the reserve accounts of central banks, revealing thus the
factors and the clrcumstances under which their use is efficient in the contem-

porany period.



STUDIA UNIV. BABES—BOLYAI, OECONOMICA, XXVII, 1982

PROBLEME METODOLOGICE ALE CUNOASTERII SI
FOLOSIRII LEGILOR ECONOMICE

GHEORGHE POSTELNICU

Dupa cum este cunoscut, Congresul al XH-lea al partidului nostru a
trasat stiintei economice, in general, si economiei politice, Tn special, sar-
cina de a contribui intr-o masura mai mare la cunoasterea si Tntelegerea
legilor economice Tn scopul aplicarii si folosirii lor Tn practica nemijlocita.

Tntr-o epoca in care revolutia stiintifica si tehnica ia o amploare tot
mai mare, in care rolul factorului timp a sporit in mod considerabil, cind
problemele folosirii resurselor se pun cu o acuitate crescinda, cunoasterea
esentei, continutului, structurii, caracterului si formelor de actiune si ma-
nifestare a legilor economice ridica noi aspecte ce tin nu numai de cer-
cetarea economicda fundamentald, ci si de actiunea imediata Tntruchipata
n rezultate concrete. Tnsemnatatea unui asemenea gen de cercetare este
pusa Tn lumina 'de noul mecanism economico-financiar care, se stie, a
deplasat centrul de greutate al problemelor economice spre utilizarea
stiintificad a Tntregului sistem de factori ai cresterii economice, in vederea
grabirii procesului de Tnaintare a Romaniei pe calea unei economii mo-
derne de tip intensiv si de Tnalta eficienta.

in legatura cu aceasta, Tn fata cercetatorului stau, Thainte de toate,
o0 serie de aspecte de ordin metodologic. Intr-adevar, este greu sa te pro-
nunti in totald siguranta asupra unei legi economice, oricare ar fi ea,
fiind, de la Tnceput, convins de adevarul ca ea nu exprima fenomenul in
totalitatea lui, ci numai esenta sa, legaturile necesare, trainice, durabile
si, Tntr-o oarecare masura, repetabile. Spunem, Tntr-o oarecare masura,
pentru ca repetabilitatea nu poate avea decit un caracter relativ, pentru
ca aproape nici una dintre legaturi nu se reproduce identic de la un in-
terval de timp la altul. Nu se repeta exact Tn aceleasi conditii, deoarece
fiecare legatura (si nu ne gindim decit la cele esentiale) este, Tn definitiv,
o0 punte intre, cel putin, doua elemente contradictorii prin natura lor
aflate Tn miscare. Judecindu-le din punct de vedere dialectic ele ar trebui
sa treaca di.ntr-o calitate in alta, reproducerea legaturii facindu-se, intot-
deauna, pe un plan superior, daca factorii materiali obiectivi se mentin
si se amplifica.

Neintelegerea acestui fapt a condus, Tn mod frecvent, la identificarea
continutului legii economice cu esenta sa. Nu de putine ori aceasta con-
fuzie o Intilnim si Tn manualele noastre. Or, ignorarea structurii interne
a legii, nedezvaluirea continutului ei interior, conduce, Tn cele din urma,
la denaturarea esentei ei.

Dupa parerea noastrd, continutul fiecarei legi economice are un ca-
racter dialectic. Elementele continutului sint date de; a) legatura cauza-
efect, b) formele interactiunii dintre ele si c¢) rezultatul (eventual rezul-
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tatele) acestei interactiuni. De fapt, prin dezvaluirea continutului noi reu-
sim sa cunoastem legea in actiune, in miscare.

Tnsa, putem vorbi de o dezvoltare a legii, ca atare, deci si a esentei
ei? O serie intreaga de caracteristici ne determina sa raspundem afir-
mativ la aceasta Tntrebare. in primul' rind dezvoltarea nu vizeaza numai
formele de manifestare ale legii ci, Thainte de toate, continutul ei, care
devine cu atit mai bogat cu cit se largeste sfera ei de actiune. Tn al doilea
rind, tendinta de actiune a legilor economice constituie o manifestare a
modificarilor si transformarilor intervenite Tn continutul si nu neaparat
n esenta lor. De pilda, Karl Marx vorbea de dezvoltarea specifica pe care
o sufera legea valorii odata cu aparitia capitalului avind Tn vedere modi-
ficarile intervenite Tn continutul relatiilor marfa-bani. Ca unitate a sta-
bilitatii si instabilitatii legea este o expresie a esentei mereu aceeasi Si
a continutului ei aflat intr-o permanenta modificare, transformare.

Dar de ce K. Marx, referindu-se la orinduirea capitalista, a vorbit
n lucrarile sale despre doua feluri de legi: legi economice absolute (legea
plusvalorii, legea generala a acumularii capitaliste), si legi-tendinta. Pu-
tem, oare, considera ca numai unele legi au un caracter de tendinta, iar
altele se manifesta Tn mod absolut? Este valabila aceasta constatare si
pentru orinduirea socialista?

Tncercind sa raspunda la aceste Tntrebari literatura economica a re-
tinut mai multe puncte de vedere. Potrivit unuia dintre acestea, toate
legile economice, inclusiv legile specifice orinduirii socialiste, ar avea un
caracter de tendinta. Cauzele ar fi atit de ordin obiectiv, cit si subiectiv.
Cele obiective tin de nivelul bazei tehnice-materiale, caracterul si direc-
tiile de dezvoltare ale diviziunii sociale a muncii, dupa cum cele de ordin
subiectiv ar viza gradul de cunoastere a legilor. Sub influenta acestor
factori formele exterioare de manifestare ale legilor ar avea tendinta de
a se apropia de esenta ei, Tnsa, niciodata, n-ar coincide Tn mod absolut
cu ea. Aparent rationamentul este logic, totusi raspunsul ramine nesa-
tisfacator.

Dupa opinia altora, teza lui Marx cu privire la legile-tendinta s-ar
aplica numai formatiunilor social-economice antagoniste, unde legile eco-
nomice fie Tsi accentueaza actiunea fie si-o diminueaza (slabesc) in functie
de lupta de clasa. Tn socialism, unde nu exista clase antagoniste si, prin
urmare, lupta de clasa, astfel de legi nu s-ar verifica.

n sfirsit, exista si un al treilea punct de vedere care sustine posi-.
bilitatea ambelor forme de legi. Baza metodologica a unei asemenea Tm-
partiri ar fi relatia cantitativ-calitativ. Legile absolute ar exprima latura
calitativa a relatiilor de productie, respectiv natura modului de productie.
De pilda, legea plusvalorii exprima o relatie economica fundamentala
si anume exploatarea muncii salariate de catre capital. Tn mod corespun-
zator, legile-tendinta exprima, cu precadere, latura cantitativa a relatiilor.
De exemplu, lupta pentru revendicari economice dusa de clasa muncitoare
Tn capitalism influenteaza tendinta de evolutie a ratei profitului, pe alo-
curi chiar ritmul cresterii economice etc. Tn acest context, in calitate de
legi absolute sint privite Tn socialism: legea economica fundamentala,
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legea dezvoltarii planice-proportionale, s.a., iar ca legi-tendinta legea cres-
terii productivitatii muncii, legea acumularii socialiste etc.

Fara Tndoiald, raportul cantitate-calitate are o importantda de neta-
gaduit. Cu toate acestea, o delimitare stricta Tntre latura cantitativa si
calitativa a legilor economice este greu de facut, deoarece ambele forme
de legi au determinarile lor, atit cantitative, cit si calitative. Este ca si
cum am considera cd dupa esenta lor legile ne apar ca fiind absolute
(esenta nu se modifica de la o etapa la alta a dezvoltarii), iar dupa forma
de manifestare — legi-tendinta. Dar forma de manifestare a legii repre-
zinta o abatere de la esenta? Dupa parerea noastra, nu.

Lasind de o parte parerile exprimate mai sus (ele sint mult mai nu-
meroase, n-am facut altceva decit sa exprimam citeva) totusi, ce argu-
mente ar mai putea pleda in favoarea existentei unor legi-tendinta?

Pentru Tnceput s-ar putea invoca argumentul potrivit caruia legile
economice sint expresia sintetica a unor procese si fenomene de masa
ceea ce le imprima si un caracter statistic in sensul de rezultanta a acti-
unii unor forte de cele mai multe ori contrarii. Foarte multe elemente
ale acestor fenomene de masa manifesta tendinta de a se abate, intr-un
sens sau altul, de la linia careia 7i corespunde insasi esenta legii. Tnsa,
prin aceasta n-am face altceva decit sa negam ipoteza de lucru, pentru
cd, Tn mod logic, Tntre lege si tendinta nu exista deosebire, Tnsasi legea
fiind definita ca lege-tendinta. Dealtfel, putem, oare, sa afirmam ca legea
economica, fundamentalda a socialismului se manifesta doar ca lege-ten-
dinta de vreme ce ea exprima telul suprem al orinduirii socialiste si scopul
nemijlocit al productiei? Sau, ar fi posibila planificarea, chiar si pe ter-
men scurt, daca legile economice ar actiona doar ca tendinta? Prin esenta
lor legile economice proprii orinduirii socialiste nu se opun unor contra-
tendinte decurgind din relatiile de productie.

Al doilea argument este mai mult de ordin filozofic. Se stie cd dez-
voltarea este un produs al aparitiei unor contradictii si al rezolvarii lor.
Pornind de la acest rationament, evolutia fenomenelor si proceselor ar fi
si ele expresia abaterii de la lege. Atunci, pentru ce ar mai fi necesara
studierea si folosirea legilor economice obiective? Stiinta economica nu
retine si nu se poate baza pe ceea ce este Tntimplator, ci ceea ce are putere
de lege. F. Engels remarca la timpul sau ca stiinta inceteaza atunci cind
pierde din vedere legaturile necesare, esentiale si trainice.

Dupa parerea noastra, Tmpartirea legilor economice in legi absolute
si legi-tendinta nu este, totusi lipsita de sens. Thainte de toate conceptul
de lege-absoluta trebuie Tnteles Tntr-un sens mai larg. Ea nu actioneaza,
n toate Tmprejurarile, Tn mod absolut. Cu alte cuvinte, una si aceeasi
lege poate sa Tmbrace atit forme absolute de actiune, cit si aspect de
tendinta.

Sa luam ca exemplu tot legea plusvalorii. Ea este o lege absoluta Tn
sensul ca, Tn mod permanent, neintrerupt, conditioneaza reproductia con-
ditiilor exploatarii muncii salariate, ale cumpararii-vinzarii fortei de
munca. Din acest punct de vedere, pe drept cuvint, K. Marx a definit-o
ca o lege absoluta. Cu toate acestea, Tn anumite Tmprejurari, ea nu este
absoluta Tn asa-zisul capitalism pur, curat, in capitalismul real; cel de
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toate zilele, legea plusvalorii poartda un pronuntat caracter relativ, deoa-
rece n fiecare tara capitalista dezvoltata (ca sa ne referim numai la aces-
tea) continua sa existe si relatii necapitaliste bazate pe mica productie
de marfuri, pe proprietatea individualda si munca personalda. Tn fine, nu
trebuie sa uitdm ca aceasta lege are un pronuntat caracter istoric, este
o lege a activitatii, dezvoltarii si disparitiei capitalismului, legea propriei
sale negatii. Tn aceste conditii ea nu poate actiona cu aceeasi intensitate
n fiecare stadiu de dezvoltare a capitalismului.

Tnsasi producerea plusvalorii, ca dealtfel oricare alta lege economica,
poarta in sine influenta cumulata a multor factori. De pilda, K. Marx
a definit si legea generala a acumularii capitaliste ca lege absoluta, Tnsa
nu a scapat din vedere sa sublinieze ca de-a lungul existentei ei ea se
modifica sub incidenta unor Tmprejurari multiple. Cu alte cuvinte, atit
legea plusvalorii, cit si legea generala a acumularii in capitalism au fost
privite de catre K. Marx Tn volumul | al Capitalului in sensul pur, pentru
ca Tn volumul 11l al aceleiasi lucrari el revine subliniind ca, Tn teorie,
putem presupune ca legile modului de productie actioneaza in sensul pur,
nsa, in realitate, Tntotdeauna ele trebuie privite cu o oarecare aproxi-
matie.

Asadar, analiza legii plusvalorii in conditiile concrete de existenta a
capitalismului scoate Tn evidenta unitatea dintre absolut si relativ. Ase-
menea momente pot fi observate in fiecare lege. Asa cum aratam mai
Tnainte, legea dezvoltarii planice este privita Tn literatura ca o lege ab-
solutd. Tnsa se scapa din vedere un fapt si anume acela ca, in conditiile
actiunii simultane a unor interese materiale personale, colective si gene-
rale nu se poate realiza o convergenta absolutd a acestora, ci doar o Tm-
binare a lor prin subordonarea intereselor personale si colective celor
generale. Aceasta ne determinda sa vedem in fiecare lege economica nu
numai latura absoluta, dar si cea relativa care o prezintd, Tn anumite mo-
mente ale actiunii ei, ca lege-tendinta. Nu existd, din acest punct de ve-
dere, numai legi absolute sau numai legi sub forma de tendinta, ci in
fiecare lege exista atit momente de actiune absoluta, cit si relative. Partea
absoluta este, intotdeauna, mai puternica Tn cadrul legii, ea exprimind
esenta cea mai adinca a legaturilor si relatiilor. Atunci cind aceste lega-
turi esentiale sint mai putin intense prevaleaza in cadrul legii partea re-
lativa care-i imprima caracterul de tendinta.

LES PROBLEMES METHODOLOGIQUES DE LA CONNAISSANCE
ET DE L’UTILISATION DES LOIS ECONOMIQUES

(Résumé)

L'auteur circonscrit le contenu de la loi économique, par rap(j:)ort a son essence,
tout en plaidant, dans la premiére partie de I'¢tude, pour une distinction nette de
celles-ci. On tache, également, a présenter de nouveaux arguments en faveur de
la_caractérisation des lois économiques sous leur double aspect: .Jois-tendace” et
lois absolues.
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CONDITIILE ASIGURARII SI MENTINERII CAPACITATII
DE PLATA A INTREPRINDERILOR INDUSTRIALE

AUREL GIURGIU, IOAN TRENCA, GHEORGHE STANEAN

O cerinta esentiala a noului mecanism economico-financiar o repre-
zinta asigurarea si mentinerea capacitatii de plata a intreprinderii, aceasta
reflectind de fapt utilizarea rationald si economicoasa a tuturor fondu-
rilor atrase Tn circuit. Asigurarea permanenta a capacitatii de plata a Tn-
treprinderii atesta atit calitatea autogestiunii aplicate, cit si maturitatea
relatiilor de autoconducere.

Una din conditiile esentiale si initiale Tn acelasi timp a asigurarii ca-
pacitatii de platd o constituie existenta Tn patrimoniul Tntreprinderii a
resurselor necesare, indiferent — in acest moment al demonstratiei — de
forma concreta de materializare a acestora. Aceasta stare, pe care noi o
numim solvabilitate, poate fi definita pe scurt astfel: ,capacitatea Tntre-
prinderii de a face fata, Intr-un interval oarecare de timp, obligatiilor pe
care si le-a asumat prin contracte sau care i s-au impus in virtutea legii*,
ceea ce Tnseamna ca intreprinderea are Tn circuitul sau fondurile pro-
curate si pe care le-a angajat. Definind solvabilitatea ca o Tnsusire gene-
rala a Tntreprinderii de a face fata obligatiilor sale, o asociem doar exis-
tentei sau inexistentei Tn circuit a fondurilor procurate, fara a pune insa
problema termenelor de plata sau a gradului de lichiditate pe care 7l pre-
zinta activul. Tn conditiile acestei precizari, starea de solvabilitate poate
fi afectata doar de o activitate cu pierderi, ceea ce Tnseamna ca la sfirsi-
tul unei perioade de gestiune intreprinderea nu mai poseda suma inte-
grala a fondurilor initial procurate. Tn astfel de cazuri solvabilitatea Tntre-
prinderii se restabileste prin interventie exogena (cel mai adesea prin
subventii de la bugetul statului).

Tn consecintda, socotim ca folosirea conceptului de solvabilitate este
necesara pentru a aprecia eficienta activitatii Tntreprinderii socialiste,
aceasta fiind o conditie fundamentala a activitatii lor.

Tinind seama de cele precizate mai sus, precum si de principiul se-

pararii fondurilor, socotim ca starea de solvabilitate poate fi apreciata pe
baza bilantului contabil folosind urmatoarele relatii:

(B + D) pasiv_ soivabi|jtate
(B + D) activ
(B + D)pasjv <<t insolvabjlitaM
(B + D) activ
unde: B — grupa B activ si pasiv din bilantul contabil
D — grupa D activ si pasiv din bilantul contabil.

Cs atare solvabilitatea este o rezultanta calitativa a activitatii depuse
ntr-un interval dat, fiind in acest fel si o conditie esentialda pentru asigu-
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rarea capacitatii de platd. De aici nu trebuie trasa concluzia ca starea de
solvabilitate asigura automat capacitatea de plata, deoarece Tintre cele
doua stari, solvabilitate si capacitate de plata, mai intervine si o alta stare
datd de gradul de imobilizare a activului si anume starea de lichiditate.

Lichiditatea: defineste acea calitate a Tntreprinderii data de posibi-
litatile sale de transformare Tn disponibilitati banesti, la timp si Tn cuan-
tumul dorit, a activelor pe care le gestioneaza, asigurind circuitul normal
al fondurilor banesti.

Practic orice Tntreprindere prin gestionarea activelor sale Tsi asigura
n permanenta un anume volum de disponibilitati banesti, justificat eco-
nomic si la intervale date de timp, astfel incit in mod obiectiv ea isi
poate relua continuu si Tn proportiile dorite circuitul economic urmator.
Intrucit circuitele economice se Tncheie si se reiau continuu Tnseamna
ca intreprinderea Tn permanenta va fi Tn posesia unui volum dat de dis-
ponibilitati banesti care, fiind Tntr-o proportie bine justificata fata de
intregul patrimoniu, 7i va defini starea de lichiditate. Pe seama lichidi-
tatilor, respectiv a disponibilitatilor banesti amintite, Tntreprinderile Tsi
asigura de fapt mijloacele banesti necesare efectuarii platilor scadente.
Astfel, lichiditatea devine factorul determinant al asigurarii si menti-
nerii, capacitatii de plata a ntreprinderilor.

Pentru a-si asigura capacitatea de plata, ntreprinderea trebuie sa
fie interesatda mai ntdi in asigurarea unui grad corespunzator de lichi-
ditate.

Obtinerea disponibilitatilor banesti necesare, respectiv a lichiditati-
lor si prin aceasta asigurarea capacitatii de plata este influentata de -na-
tura activelor ce compun patrimoniul Tntreprinderii, de structura aces-
tuia. O pondere mai ridicata a activelor cu grad redus de lichiditate de-
termina un nivel scazut al lichiditatii intreprinderii. Altfel spus, o con-
cretizare a fondurilor banesti Tn elemente de activ ce necesita o durata
mai Tndelungata de imobilizare genereaza o lichiditate mai scazuta si in-
vers. Tn acest sens realizarea unei structuri a activelor, considerata nor-
mald,, are o importantda deosebita pentru functionalitatea mecanismului
Tntreprinderii. Ea este factorul care Tn conditii tehnico-organizatorice date
genereaza o anumita frecventa, o anumita ritmicitate Tn obtinerea lichi-
ditatilor, devenind astfel hotaritoare Tn mentinerea starii de lichiditate a
Tntreprinderii.

Tn asigurarea lichiditatii Tntreprinderii un rol aparte, dar nu lipsit
de importanta, 7l are accelerarea vitezei de rotatie, care presupune exis-
tenta unor preocupari permanente pentru reducerea duratei de concre-
tizare a fondurilor banesti in diferitele elemente de activ, preocupari ce,
Tn mod evident, vor viza toate fazele procesului de productie: aprovizio-
nare — productie — desfacere.

Tn procesul asigurarii si mentinerii lichiditatii si a capacitatii de plata
apare necesitatea de a se analiza in permanenta activele prin prisma in-
tervalului de timp necesar revenirii lor la forma bani, iar pasivele prin
prisma intervalului de timp in care devin exigibile. O astfel de corelatie
intre elementele de activ si de pasiv ne poate duce la concluzia ca o ca-
pacitate de platd corespunzatoare este data de egalitatea dintre pasivele
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cu termen scurt de exigibilitate si activele cu grad mare de lichiditate,
raportul dintre ele trebuind sa fie unitar.

Luindu-se Tn considerare importanta pe care 0 are cunoasterea si
aprecierea exacta a capacitatii de plata, Tn teoria si practica financiara
au fost Tntreprinse cercetari in vederea gasirii unui indicator prin care sa
se caracterizeze sintetic si complet capacitatea de plata.

Pornind de la constatarea ca prin definitie Capacitatea de plata re-
flecta o stare de moment, apreciem ca indicatorul prin care se va caracte-
riza aceasta — el fiind un coeficient al capacitatii de plata — va trebui
construit ca o marime de moment.

Coeficientul capacitatii de plata va putea fi construit dupa relatia:

— totalul disponibilitatilor banesti zilnice pe seama carora
se fac plati;

— totalul platilor scadente in momentul ,t”;

— soldul initial al disponibilitatilor banesti in cont in mo-
mentul ,,t”;

— valoarea totala a facturilor, stabilita de Tntreprindere in
momentul ,t — 1, ce se va depune la banca in mo-
mentul ,,t”’, pentru obtinerea Tmprumutului bancar;

— fincasari totale de la beneficiari prin contul curent;

— credite ce se acorda prin conturi separate de Tmprumut ;

— plati catre furnizori in momentul ,t”;

— plati pentru retributii si asimilate acestora Tn momentul
T

— rambursari de credite iTn momentul ,,t”;

— plati privind amortismentul efectuate Tn momentul ,,t”;

— plati catre buget efectuate Tn momentul ,,t”;

— alte plati ce se efectueaza Tn momentul ,,t.

Momentul ,t“ este considerat ziua operativa, Tn care Tntreprinderea
initiaza Tncasari si plati prin banca.

Coeficientul capacitatii de plata, astfel construit, va trebuit sa fie
unitar. Starea subunitara repetata a acestui coeficient va reflecta o de-
preciere a capacitatii de plata a intreprinderii. Nivelul supraunitar repe-
tat al coeficientului, desi ar arata o situatie .,foarte bunda“ a capacitatii
de plata a intreprinderii, totusi, prin prisma intereselor economiei na-
tionale, el oglindeste un aspect negativ. Permanentizarea acestui nivel
atesta faptul ca intreprinderea si-a onorat la timp obligatiile de plata sca-
dente, dar nu prin gospodarirea eficienta a fondurilor ci prin supradi-
mensionarea nevoilor de fonduri Tn momentul planificarii financiare.

Tn cadrul problematicii capacitatii de plata un loc aparte 1l ocupa
planificarea acesteia pe intervale de timp date. Prevederea capacitatii
de plata se impune cu deosebitd necesitate in conditiile cresterii continue
a autonomiei functionale a intreprinderilor, a cresterii raspunderii aces-
teia Tn asigurarea unei cit mai bune gestionari a fondurilor. Aceasta de-
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oarece planificarea capacitatii de plata reprezintd una din modalitatile
prin care se poate urmari si realiza continua crestere a eficientei utili-
zarii fondurilor Tntreprinderii, Tntrucit Tn procesul planificarii sint eli-
minate toate efectele negative ale factorilor de influenta, atita timp cit
ele sint previzibile de la Tnceputul intervalului de planificare.

Tn ce priveste marimea intervalului de timp pentru care sa se rea-
lizeze planificarea, apreciem ca acesta trebuie sa fie luna, deoarece pe
durata acesteia se poate realiza o planificare corespunzatoare, Tn concor-
danta cu realitatile fenomenelor economice. Ca urmare, in planificare se
va urmari prevederea coeficientului capacitatii de plata pentru fiecare zi
a lunii, ziua reprezentind de fapt ziua de operatiuni prin banca. Pentru
aceasta, prin diferite modalitati practice se vor determina pentru fiecare
zi disponibilitatile banesti si platile ce urmeaza a se efectua, dupa care
se va proceda la egalizarea lor, astfel incit marimea planificata a coefi-
cientului s fie | n fiecare zi.

Analizind constructia coeficientului de plata se poate constata ca atit
n structura ncasarilor, ca element al disponibilitatilor banesti, cit si in
céa a platilor scadente se individualizeaza doua grupe mari de elemente
si anume:

— o0 grupa ce cuprinde elemente cu caracter aleatoriu atit in ce pri-
veste marimea cit si termenul scadentei, dar cu o foarte mare frecventa
in cursul intervalului, cum ar fi: — Tncasarile de la beneficiari, la dispo-
nibilitati, respectiv platile catre furnizori la plati;

— 0 a doua grupa, Intilnita Tndeosebi la plati, care contine elemente
a caror marime si termene pot fi cunoscute cu anticipatie si cu o sufici-
enta precizie; dar care au o frecventa mai scazuta n cursul intervalului,
cum ar fi: — plata retributiilor, a amortismentului etc.

De aici se poate formula concluzia, de o deosebita valoare practica,
ca Tn planificare si in executie trebuie acordata atentie cu prioritate pri-
mei grupe de elemente, adica celei care contine elemente cu caracter
aleatoriu, dar care prezinta o frecventa ridicata pe durata intervalului de
planificare.

Deoarece in cadrul acestei grupe de elemente ponderea o detin Tn-
casarile din livrarea produselor finite, la disponibilitati, si platile catre
furnizori la obligatii, este evident cd Tntreprinderile trebuie sa dispuna
de instrumente cu ajutorul cdrora sd realizeze o prevedere cit mai co-
recta a lor. Tn acest sens apreciem ca utilizarea unui sistem de grafice ce
privesc lansarea n fabricatie a produselor, obtinerea, livrarea si incasa-
rea contravalorii lor de la beneficiari, pe de o pante, iar pe de alta parte
ce privesc lansarea comenzilor catre furnizori, onorarea comenzii, recep-
tia si plata contravalorii bunurilor aprovizionate, ar fi binevenite. Aceste
grafice trebuie sa se bazeze cu precadere pe prevederile contractelor eco-
nomice incheiate de intreprindere atit in calitate de beneficiar, cit si de
furnizor si sa aiba Tn vedete posibilitatile reale de executare a acestora.

Un prim grafic, redat in anexa 1, se refera la termenele contractuale
de livrare a produselor catre beneficiari, scopul utilizarii sale fiind acela
al fundamentarii volumului Tncasarilor. Acestuia i se poate atribui caii-
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ANEXA 1
GRAFICUL
coordonator al livrarii productiei pe anul
—mii lei—
Contractul sau lanuarie Februarie  ...lunie...  Decembrie ngg'
beneficiarul Data Val. Data Val. Data .Val. Data Val. gra|
— contract 101 - 15 200 25 500 — 700
— contract 182 10 400 20 300 — - 18 300 1000
— contract 234 25 200 — — 15 400 10 200 800
— contract 404 7 300 23 200 10 300 20 200 1000
— contract 512 10 100 12 200 — — 15 300 600
TOTAL GENERAL X 1000  x 900 X 1200 1000 4100

tatea de grafic coordonator, fiind Tntocmit la Tnceputul anului pe baza
contractelor Tncheiate cu beneficiarii, dar caruia Tn executie i se pot aduce
modificari pe parcurs, dobindind astfel si un caracter operativ.

Se cunoaste faptul ca pentru a se ajunge Tn stadiul de Tncasare a con-
travalorii unui produs finit expediat, anterior trebuie sa se fi parcurs
mai multe faze, care impun cu necesitate existenta unui interval dat de
timp, a carui marime depinde nemijlocit de conditiile concrete de pro-
ductie. Schematic acest interval de timp se prezinta astfel:

di di d3 dt
"0 h G G .
lansare predare livrare transmi- Incasarea
in fabri- la magazia catre terea la c/v produ-
catie de produse beneficiar beneficiar selor livrate
finite sau depunerea  beneficiarului
la banca a do-
cumentelor

Se poate constata ca intervalul de timp cuprins intre momentul lan-
sarii Tn fabricatie si momentul Tncasarii contravalorii produselor se de-
termina prin Tnsumarea intervalelor intermediare (di—d4) care, la rindul
lor, pot fi considerate intervale medii.

Acest interval de timp se poate determina cu usurinta pentru fiecare
produs, sau grupa de produse, cuprins Tn nomenclatura Tntreprinderii.

Folosindu-ne de intervalele intermediare, care iau valori concrete,
precum si de termenele de livrare stabilite prin graficul coordonator se
poate Tntocmi un nou grafic, lunar sau trimestrial, prin care se urmareste
n detaliu stadiul de executie a fiecarei livrari. Dupa Tntocmirea acestui
grafic, redat Tn anexa 2, se poate constata data la care Tntreprinderea va
trebuie sd Tncaseze contravaloarea livrarilor, data care prezinta un mare
grad de certitudine.



GRAFICUL DETALIU PRIVIND LIVRARILE

pe trimestrul (luna)

Contractul sau

; IANUARIE

furnizorul. Va-
loarea livrarii 1234 ...7...10 ... 20 ...
Contract 404 dj d, d3 d4
(300; 200 mii lei) T " Xf T P, |
Contract 182 di dj ds
(400 ; 300 mii lei) o I v t
Contract 512 di da d3 el
(100 ; 200 mii lei) Al— — ‘Lt 1y
Contract 234 d! de
(200 mii lei) M--- ' Al
Contract 101
(200 mii lei) m
Total Tncasari
zilnice 300
Notd: F — momentul lansdrii Tn fabricatie

M — momentul predarii la magazia de produse finite

X, — momentul livrarii produselor catre beneficiari

FEBRUARIE
30 31 1 2 ... 15 ... 28
di d, d,
F
d< | di d, 3
di d. d, d4
| L—Ft— 1|
d, d
t |
(li d> d,
b 1
100 400 200 200

F~ — momentul transmiterii documentelor catre beneficiar sau al depunerii lor la banca

— momentul Tncasarii contravalorii produselor livrate beneficiarilor

MARTIE

500

Ci

ANEXA 2
15 .. 31
|
200

NVINYLS 'HO ‘VONIYL ‘I ‘NIDyNID
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Datele inscrise Tn graficul detaliu vor fi preluate pentru a se stabili
volumul Tncasarilor din livrarea produselor pentru fiecare zi a lunii pen-
tru care se planifica capacitatea de plata.

Dupa efectuarea calculelor previzionale pentru Tncasarile ce nu pre-
zinta dificultati, totalul acestora se Tnsumeaza cu totalul Tncasarilor afe-
rente primei grupe, obtinindu-se volumul zilnic al Tncasarilor.

n ce privesc platile, importanta cea mai mare trebuie acordata obli-
gatiilor fata de furnizori. Si Tn acest caz propunem utilizarea graficului
coordonator si a celui detaliu, Tntocmit dupa principiul prezentat ante-
rior, dar cu referintd la aprovizionarile ce vor avea loc in perioada de
plan, precum si la scadenta platilor. Graficul coordonator privind apro-
viziondrile se va Tntocmi Tn mod asemandator cu cel al livrarilor, luin-
du-se n considerare valoarea aprovizionarilor si termenele de aprovizio-
nare precizate in contractele incheiate cu furnizorii. El este redat in
anexa 3. Cunoscind valoarea aprovizionarilor ce urmeaza a se efectua

ANEXA 3
GRAFICUL
coordonator al aprovizionarilor pe anul
— mii lei-
Contractul sau lanuarie Februarie . ..lunie...  Decembrie Tgrgf;'
furnizorul Data Val. Data Val. Data Val. Data Val. gra|

— Furnizorul A 12 400 _ — 18 300 5 300 1000
— Furnizorul B - — 15 500 10 200 — — 700
— Furnizorul C 20 400 - 15 500 12 400 1300
— Furnizorul n—1 20 500 25 300 18 200 1000
— Furnizorul n 25 200 25 400 28 200 20 200 1000
TOTAL GENERAL X 1000 X 1400 X 1500 X 1100 5000

de la fiecare furnizor in perioada de plan, se poate trece la Tntocmirea
graficului detaliu numai in conditiile in care se determina durata de
timp ce trece din momentul lansarii comenzii catre furnizor pind in mo-
mentul efectuarii platii. Schematic, aceasta perioada de timp se pre-
zinta astfel:

*

*) il < h
lansarea onorarea primirea primirea plata
comenzii comenzii documen- documen-
catre fur- telor si telor de
nizor receptia plata

Pe baza datelor din graficul coordonator se vor extrage date pentru
luna pentru care se face planificarea capacitatii de platda, ce se vor pre-
lucra in vederea elaborarii graficului detaliu, redat Tn anexa 4. Din gra-



Contractul sau
furnizorul. Va-
loarea aproviz.

Furnizorul A
(400 mii lei)

Furnizorul B
(500 mii lei)

Furnizorul C
(400 mii lei)

Furnizorul n
(200; 400 mii lei)

Total plati
zilnice

Nota: Lc — momentul lansdrii comenzii; Oc — momentul onordrii cctenrii; JT — mcmertul itctjtki aprovizionarilor;

GRAFICUL DETALIU PRIVIND APROVIZIONARILE

pe trimestrul (luna)

IANUARIE
123...10... 12 ...20 ... 25 Kl
dj dj dj ol
Lc------- Oc------- R Dp —P
di
Lc
di d, d, Vv
LC---mnmemnen- Oc------- R------ Dp P
dl ~ d, i»
Dp
<1
X/C
400 400

de plata de la furnizor; P — momentul pl&tii furnizorului.

ANEXA 4
FEBRUARIE MARTIE
1 2 ... 15...28 | 2 ... 15 31
¢c. d, d,
oc M op p
d«
d, ds d.
1 uc Dp p
200 500 400

Dp — mcmentil primirii documentelor

co
K3
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ficul detaliu se vor extrage, la rindul lor, datele ce privesc platile pen-
tru furnizori pentru fiecare zi Tn parte a lunii pentru care se efectueaza
prevederea capacitatii de plata.

Dupa efectuarea calculelor previzionare pentru platile din grupa a
doua de elemente acestea se vor insuma cu platile pentru aprovizionari,
stabilindu-se astfel cuantumul total al platilor din fiecare zi a lunii.

Tn etapa urmatoare a planificarii capacitatii de plata se va proceda
la elaborarea ,Situatiei capacitatii de plata“, care reprezinta de fapt
sinteza lucrarilor de planificare si contine Tn componenta sa un grafic
al Tncasarilor si platilor zilnice, precum si marimea planificata a coefi-
cientului capacitatii de platd. De asemenea ea contine si coloane pentru
realizari, ce vor servi la analiza modului Tn care sint realizate preve-
derile de plan. Situatia se reda in anexa 5.

ANEXA 5
SITUATIA CAPACITATII DE PLATA

pe luna

~ - - Diferente ntre Coeficientul capa-

incasari Plai Tncasari si plati citatii de plata
DATA

Plan Realiz. Plan Realiz. Plan Il?z?t- Plan Realiz.

1,-
2—
3, -
4,—
5, -
6, —
20.—
21,-
22.-
30,-

Pentru completarea acestei situatii se folosesc date preluate si pre-
lucrate din graficele detaliu, precum si din celelalte calculatii de plan
ce privesc elementele de Tncasari si plati ce formeaza grupa a doua.
Prin completare pot rezulta variante Tn care sa se constate diferente in-
tre coloana de incasari si plati, ipoteza Tn care coeficientul capacitatii
de platd va avea valori supra sau subunitare. in astfel de conditii vor
trebui gasite solutii adecvate si operative prin care sa se realizeze echi-
librul Tntre Tncasari si plati actionindu-se Tn ordine pe urmatoarele cai:

a) initierea de masuri tehnico-organizatorice in cadrul Tntreprin-
derii;

3 — Osconeurica — 1982
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b) Tncheierea de conventii cu beneficiarii si furnizorii pentru a sta-
bili noi termene de onorare a obligatiilor contractuale, fara a periclita
bunul mers al productiei;

c) solicitarea de Tmprumuturi bancare.

Tntotdeauna solicitarea de Tmprumuturi bancare trebuie sa apara ca
0 solutie de exceptie.

Varianta finala a ,Situatiei capacitatii de plata“ va trebui ca in
coloana plan la rubrica ,Diferente” sa contina pentru fiecare zi o va-
loare nonnegativa, intrucit numai Tntr-o astfel de ipoteza se poate afirma
ca ntreprinderea va avea sau a avut capacitate de plata.

Asimilarea Tn planificarea financiara operativda a metodologiei de
prevedere a capacitatii de plata preconizatd mai sus, consideram ca .ar
conduce la o crestere a calitatii gestionarii fondurilor intreprinderii, la o
eficienta mai ridicata n utilizarea acestora.

THE CONDITIONS OF THE ENSURANCE AND MAINTAINANCE
OF THE PAYING-CAPACITY IN THE INDUSTRIAL UNITS

(Sumniary)

In the first part of this issue the authors refer to the prerequisites of the
ensurance and maintainance of the paying-capacity in industrial units.

In the second part, they propose the utilization of a few instruments in the
operative planning of the paying-capacity.
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CONSIDERATII METODOLOGICE CU PRIVIRE LA ELABORAREA
PROGNOZEI PRODUCTIEI INDUSTRIEI CONSTRUCTIILOR DE
MASINI

IOAN L. NISTOB

O caracteristica importanta a planificarii economico-sociale contem-

porane este trecerea la elaborarea unui larg evantai de prognoze pe ter-
men mediu si lung.

Estimari si evaluari probabile ale evolutiilor si starilor viitoare, prog-
nozele amplifica caracterul stiintific al planificarii, al elaborarii decizi-
ilor economico-sicale si tehnico-stiintifice cu valabilitate de lunga du-
rata privind dezvoltarea si diversificarea productiei ramurilor si subra-
murilor, dimensionarea capacitatilor de productie si a profilului acestora,
evolutia progresului tehnico-stiintifie si promovarea acestuia. Importanta
acestor prognoze creste si mai mult pentru ramurile de productie carac-
terizate printr-un Tnalt dinamism al dezvoltarii, al asimilarii de noi pro-
duse si de tehnologii, fiind Tnsotite si de modificari spectaculoase Tn ne-
cesarul de materii prime si de energie pe unitate de produs, in utilizarea
de Tnlocuitori ai materiilor prime, materialelor, combustibililor etc. O

asemenea ramura este si industria constructiilor de masini si subramurile
sale.

Dezvoltarea deosebit de dinamica a industriei constructiilor de ma-
sini, cerintd esentiala a procesului accelerat de industrializare si de mo-
dernizare a economiei nationale, trebuie privita Tn toatda complexitatea
sa, cu toate consecintele si implicatiile sale asupra cresterii si evolutiei
ansamblului economiei, a ramurilor si subramurilor sale, a mutatiilor
sociale si urbanistice, a schimbarilor cantitative si calitative ce au loc
n volumul, dinamica si structura schimburilor economice externe, in
dezvoltarea armonioasa a fortelor de productie in spatiul economiei na-
tionale si in evolutia eficientei economice in toate ramurile si domeniile
de activitate.

Rolul de ramura pivot a industriei constructiilor de masini in dez-
voltarea industriei si a economiei nationale, marea diversitate a produ-
selor sale, reprezentind valori de intrebuintare finale, care antreneaza
prin intermediul legaturilor tehnico-economice productia valorilor de
Intrebuintare intermediare si primare, determinind o dezvoltare cores-
punzatoare a acestor ramuri, complicd atit conceptia cit si metodologia
prognozelor productiei acestor ramuri.

In acest context complex, in elaborarea prognozei, formularea ipo-
tezelor de prognozare intr-o conceptie stiintificd devine o premisa im-
portanta, ce va influenta rezultatele estimate Tn orizontul stabilit.

Ipotezele de prognozare, ansamblu de cerinte si premise, reflecta
orientarile, directiile si prioritatile Tn dezvoltarea subramurilor si produ-
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selor, toate fiind cuprinse Tn strategia generalda a dezvoltarii economico-
sociale. Ele au o motivare obiectiva, sint formulate in concordanta cu ce-
rintele legilor economice, cu realitatea existentd, cu necesitatea Tnte-
leasda si cu posibilitatile oferite de ansamblul coerent al alocarii resur-
selor Tn activitatea social-economica Tn perioada respectiva.

Ipotezele formulate exprima locul si rolul ramurii industriei con-
structiilor de masini Tn dezvoltarea si cresterea economicd, avind ca
puncte de referinta gradul de dezvoltare si de satisfacere a cerintelor n
perioada trecuta si prezentd, gradul de eficienta a productiei, tendintele
rezultate din prognozele internationale cu privire la dinamica si struc-
tura productiei acestei ramuri Tn diferite tari si cu privire la oferta si
cererea produselor sale pe piata mondialda, progresul tehnic Tn ramura
si tendintele lui Tn tara si pe plan mondial etc.

Caracterul stiintific, gradul de probabilitate al estimarilor cantita-
tive si calitative depinde apoi de conceptia de prognozare: explorativa,
normativa sau explorativ-normativa.

Prognozele explorative sint pe deplin posibile Tn toate subramurile
industriei constructiilor de masini. Posibilitatea este data de baza infor-
mationald existenta, de seriile de date statistice care pot fi prelucrate prin
metode statistico-matematice si stabilite, prin secvente de operatii, evo-
lutiile posibile si probabile Tn orizontul prognozei. Mai mult, prognozele
explorative sint si necesare pentru ca ofera variante care pot sta la baza
altor previziuni optionale.

Tn alte cazuri, pornind si de la cerintele si stadiul planificarii eco-
nomico-sociale se impun prognozele normative, a caror elaborare se ba-
zeaza pe predeterminarea unor marimi cu caractei’ normativ optional, de
nivel, de dinamica sau si de structura. Ele sint determinate prin metode
instrumentale care prelucreaza si includ informatii cu privire la optiuni
si orientari ale politicii economice, cu privire la evolutia progresului
tehnic, a bazei energetice si de materii prime, a pietii mondiale etc. Pen-
tru realizarea legaturii cu starile prezente se va folosi metoda interpo-
larii.

Probabilitate mai ridicata a prognozei productiei consideram ca se
poate obtine printr-un studiu explorativ-normativ. In aceasta conceptie,
pornindu-se de la adevarul ca viitorul posibil se afla potential in reali-
zarile si conditiile prezente — cresterea viitorului depinde de radacinile
prezentului — prin dezvoltarea unor secvente de operatii cantitative
aplicate la informatiile existente cu privire la nivelul si dinamica pro-
ductiei, se vor face estimari Tn citeva variante, care vor constitui un prim
cadru al starilor viitoare probabile. In continuare aceste estimari vor fi
redimensionate, reorientate prin intermediul unor marimi normative
care permit o ierarhizare a dezvoltarii productiei ramurii, a subramuri-
lor si produselor.

Exista si o altd alternativa de prognozare a productiei cu caracter
posibil si dezirabil, prin aplicarea studiului fenomenologic. Tn aceasta
conceptie productia constructiilor de masini va fi tratatd Tn mod analitic,
prin dezagregare pe subramuri, pe grupe de produse si pe produse prin-
cipale. Dezagregarea pentru constituirea de subramuri si grupe de pro-
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duse se poate face pornind de la caracteristicile principale ale produse-
lor, de la caracteristicile tehnologiilor de fabricatie si de la destinatia lor
economica. O astfel de clasificare cadru, orientativa care are caracter
deschis o redam in anexa 1.

Pe aceastda baza structuralda de ramura a productiei se va putea des-
fasura intr-o prima etapa o analiza complexa a situatiei existente care va
evidentia gradul de dezvoltare si de satisfacere a cerintelor interne si
externe, gradul de eficientda economica, corelarea cu baza energetica si
de materii prime etc. Analiza va continua Tn scopul punerii Tn evidenta
a rolului fiecarei subramuri si grupe de produse in dezvoltarea econo-
mico-sociala. Cunoasterea cerintelor noi, a sensului schimbarilor, a prio-
ritatilor se poate face prin studiul legaturilor fluxurilor de intrare din
prognoza macroeconomica, prognoza stiintei si progresului tehnic, prog-
noza ramurilor extractive si prelucratoare, prognoza comertului exterior,
prognoza nivelului de trai si a altor prognoze, facindu-se o tratare in sis-
tem, Tn care cunoasterea legaturilor directe si inverse are o importanta
majora.

Prognoza productiei ramurii si subramurilor sale se va face ntr-o
a doua etapa, care va avea drept corolar aceasta analiza complexa feno-
menologica. Prognozarea se va face prin utilizarea acelor modele de ex-
trapolare care vor descrie cel mai bine evolutia viitoare, impusa ca ce-
rintd, ca o stare dezirabila pentru orizontul stabilit si nu prin functii
rezultate din ajustarea seriilor statistice.

Variantele de prognoza a productiei industriei constructiilor de ma-
sini pot fi prognozate — Tn aceasta conceptie — cu rezultate bune, cu
probabilitate ridicatd, Tn orizontul stabilit, atit prin utilizarea functiilor
de trend cit si a celor de regresie.

Tn alternativa prognozarii prin functiile de regresie, rezultatele vor
fi influentate Tn mod hotaritor de alegerea stiintifica a variabilelor inde-
pendente, a evolutiei lor In viitor si a modelelor de corelatie si regresie.

Variabila dependenta va reflecta productia, de regula in expresie va-
lorica, pe structura de subramuri si chiar pe grupe de produse. Vom nota
cu y productia ramurii constructiilor de masini, cu y, productia electro-
nica si electrotehnica, cu y2 productia de mecanica fina s.a.m.d.

Variabilele independente se vor stabili avind in vedere procesele si
factorii care prin evolutia lor, prin intermediul legaturilor de corelatie,
vor determina modificari corespunzatoare si Tn productia constructiilor
de masini. Aceste variabile pot fi: volumul investitiilor totale (X) si pe
structura de ramura (xlt x2, ... x,), fondul de consum (B), sau retri-
butia medie reala (r), sau veniturile reale totale ale populatiei (Fr), vo-
lumul total al cornelului exterior (CE) sau al exportului (Ex) etc. Pen-
tru o mare parte a productiei constructiilor de masini Tn locul variabilei
independente, volumul investitiilor, se va putea utiliza productia ramu-
rilor consumatoare de astfel de produse: productia industriei siderurgice
(@), productia industriei chimice'r(<i2)Ts.a.m.d.

Astfel |
Y =YI1+Y* + (.. +y«
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Aneta 1. Clasificarea productiei constructiilor de masini pe subramuri si grupe de pro-
duse, legaturi directe si inverse,



PROGNOZA PRODUCTIEI COSTRUCTIILOR DE MASINI 39

iar

Pentru folosirea acestor modele de corelatie si regresie se impun
prognoze in amonte a tuturor variabilelor independente.

Prognoza productiei ramurii industriei constructiilor de masini si
subramurilor sale se poate face si prin utilizarea modelelor de tipul func-
tillor de productie, Tn care forta de munca, fondurile fixe si progresul
tehnic autonom vor fi principalele variabile independente.

in logica prognozei productiei industriei constructiilor de masini un
loc important revine prognozelor produselor din fiecare subramura si
grupe de produse folosind indicatorii: volumul productiei — cel putin
pentru produsele principale —. nivelul tehnic al produselor, consumul
de materii prime si Tn special de metal, costul de productie si pretul de
productie etc. Pentru elaborarea acestor prognoze cunoasterea situatiei
existente cu privire la gradul de acoperire a cerintelor economiei cu pro-
ductia proprie a industriei constructiilor de masini, calitatea si eficienta
produselor in exploatare, nivelul tehnic al acestora apreciat prin inter-
mediul parametrilor si caracteristicilor tehnico-functionale, gradul de
eficienta al productiei la producator, ca si alte astfel de elemente, con-
stituie premise importante pentru formularea ipotezelor de prognoza si
a strategiei de urmat.

Prognoza modernizarii si perfectionarii caracteristicilor si perfor-
mantelor produselor si a orizontului acestora prezinta un interes major
si 0 importanta incontestabila. Probabilitatea estimarilor va fi influen-
tatd de rezultatele cercetarii stiintifice si inovarii tehnologice, de baza
materiala necesara pentru asimilare si introducere Tn fabricatie etc., de
unde apare necesitatea elaborarii Tn sistem a tuturor acestor prognozei.
Rezultatele prognozelor vor fi influentate si de alegerea si folosirefcico+
respunzatoare a metodelor si tehnicilor de prognoza, de informatia texis-
tentd, de priceperea si simtul previzional al specialistilor. In?shritiniiare
vom prezenta o prognoza a evolutiei nivelului tehnic al uriiiriproduS/iea+
racterizat printr-o singura caracteristica — randamentul inrrextptoaferé
—, folosind metoda extrapolarii pe curba nfasuratoare.

Tn prognozele progresului tehnic, a perfectionarii si modernizarii ca-
racteristicilor si performantelor produselor, extrapolarea infasuratoar”™lor
poate furniza rezultate cu probabilitati ridicate. Tn esentd, aplicarea aces-
tei metode se bazeaza pe postulatul ca~ferloHfta'htfeU! tehnico-econdmice
principale ale produselor se caracterizo»zft>'prfritti-i0,isju?c*cesiune<de iffovari
care au un ritm aproximativ constant!tirprtimp.tiEvodnptia din trecut poate

constructiilor de masini, a cariii caracteristica principald tehnico-econo-
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Fig. 1. Extrapolarea pe curba infasurdtoare a modernizarii produsului ,,C” prin carac-
teristica randament in exploatare.

mica este randamentul Tn exploatare, exprimat prin cantitatea de materie
prima prelucratd Tn unitatea de timp (Kg/h), extrapolarea pe curba in-
fasurdtoare este pe deplin aplicabild, cu atit mai mult cu cit se manifesta
un ritm relativ constant al modificarii caracteristicii respective, asa cum
rezulta din fig. 1.

Curba tangenta Tn punctele ce reprezinta randamentul produsului ,,C*
este o Tnfasuratoare de speta a ll-a. Din evolutia retrospectiva a randa-
mentului produsului C rezulta ca tendinta probabila este o curba logis-
ticd de forma:

1=K+ ab*
y
unde :
y — reprezinta variabila randament ;
K, a si b — reprezinta parametrii ce urmeaza a se determinag;
t — reprezinta timpul

Determinarea parametrilor K, a si b se face prin metoda punctelor
alese. Se aleg trei ani echidistanti intre ei: tt, t2, t3. Pentru fiecare an se
ia nivelul caracteristicii studiate obtinindu-se trei perechi de forma:

T=i,3F
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Perechile de valori se Tnlocuiesc Tn ecuatia curbei logistice, obtinin-
du-se un sistem de trei ecuatii cu trei necunoscute. Pentru produsul luat
Tn studiu perechile de valori vor fi formate din: caracteristica ,randa-
mentul Tn exploatare” realizat la produsul Cs, C4 Ce si anii corespunza-
tori intrarii lor in fabricatie :

35)
(*.. 60)
80)

Tnlocuind perechile de valori Tn ecuatia curbei logistice obtinem sis-
temul de ecuatii:

— =K+ ab
35
— = K+ ab*
60
— = K+ ab*
80

si prin rezolvarea lui determinam valorile parametrilor

K ==—0,102; a = 0,158; b = 0,909. Ecuatia curbei logistice este:
- = -0,102 + 0,158 ' 0,909*
y

Pentru noul produs sau pentru produsul modernizat se poate estima
cu ajutorul ecuatiei randamentul probabil utilizind ecuatia :

- =K+ a1b*

y

— = -0,102 + 0,158 + 0,909*
y

y = 100 Kg/h

La acest randament se poate ajunge, conform periodicitatii de pina
acum, aproximativ, dupa 5—6 ani de la intrarea produsului C5 Tn fabrica-
tie (acesta fiind planificat a intra in fabricatie Tn anul 1984—1985), adica
n anul 1990, cind se va asimila produsul C6 redat si in fig. 1.

Prognoza ofera una sau mai multe variante ale progresului tehnic
materializat in produse noi sau produse modernizate, inclusiv anul apa-
ritiei evenimentului respectiv. Utilitatea unor astfel de prognoze este
incontestabila pentru multiple domenii ale planificarii economico-sociale.



42 NISTOR-

CONSIDERATIONS METHODOLOGIQUES CONCERNANT L'ELABORATION
DE LA PROGNOSE DE LA PRODUCTION DANS L'INDUSTRIE DE
CONSTRUCTION DE MACHINES

(Résumeé)

Dans cette étude, on présente les principales considérations concernant la mé-
thodologie de la prognose de production, le contenu des hypothéses de prognose,
les conceptions de prognose etc., tout en accordant une importance accrue a la con-
ception phénoménologique. Dans la ipadtie finale de I'étude, on élabore une prog-

nose de progrés technique dun, produit, en utilisant la méthode de [I'extrapo-
lation sur courbe enveloppante.
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CONSIDERATII PRIVIND REFLECTAREA TN CONTABILITATE
A CHELTUIELILOR NEECONOMICOASE LA TNTREPRINDERILE
INDUSTRIALE

IACOB PETRU PANTEA

Tn intreprinderile industriale, pe lingd cheltuielile de productie ne-
cesare executarii productiei, datorita nerespectarii uneori a procesului
tehnologic de productie, a disciplinei contractuale, a regulilor de pastrare
si manipulare a materiilor si materialelor etc. au loc o serie de cheltu-
ieli neproductive, numite si cheltuieli neeconomicoase, care influenteaza
n sens nefavorabil rentabilitatea unitatilor.

Sub raport social, cheltuielile neeconomicoase nu sint necesare, nu
sint creatoare de valoare ci consumatoare ale ei. Din aceasta cauza chel-
tuielile neeconomicoase nu se antecalculeaza, respectiv nu se planifica,
dar sint avute Tn vedere la determinarea indicatorilor efectivi ai activi-
tatii unitatilor industriale.

Cunoasterea marimii cheltuielilor neeconomicoase, a cauzelor care le
genereaza si a cailor care duc la prevenirea formarii lor, necesita defi-
nirea cu precizie a continutului lor, a identificarii locurilor unde apar
si a reflectarii lor cit mai adecvate in contabilitate. Pentru identificarea
locurilor unde apar este necesar ca ele sa fie categorisite dupa unele cri-
terii bine definite. Tn aceasta privinta pot fi folosite urmatoarele criterii
de clasificare a cheltuielilor neeconomicoase:

1. n raport cu legaturile pe care le au in procesul de productie si
cu posibilitatile identificarii lor pe obiecte de calculatie distingem:

— cheltuieli provocate de rebuturi, care in cea mai mare parte sint
legate de desfasurarea procesului de productie si care pot fi identificate
direct pe obiectele de calculatie;

— cheltuieli generate de deficiente Tn organizarea si desfasurarea
procesului de productie, care se manifesta sub forma unor cheltuieli in-
directe.

2. Dupa locul de Tnregistrare a cheltuielilor neeconomicoase, acestea
pot fi: cheltuieli neeconomicoase inregistrate la nivelul intreprinderii, ce
fac parte din categoria cheltuielilor generale ale intreprinderii sau a re-
zultatelor financiare si cheltuieli neeconomicoase inregistrate la nivel de
sectie, ce fac parte fie din categoria cheltuielilor directe ale sectiilor de
fabricatie, fie din categoria cheltuielilor comune sectiilor.

3. Dupa continutul economic si natura muncii consumate deosebim:

— cheltuieli neeconomicoase care contin elemente de munca mate-
riala, adica cheltuieli neproductive legate de consumul mijloacelor de
munca si a obiectelor muncii si cheltuieli neeconomicoase care contin
elemente legate de munca vie, respectiv cheltuielile neproductive legate
de utilizarea fortei de munca.
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4. Dupa cauza aparitiei lor, distingem cheltuieli neeconomcioase ge-
nerate de cauze externe, respectiv de factori din afara intreprinderii in-
dustriale, si cheltuieli neeconomicoase generate de cauze interne ale
Tntreprinderii.

5. Dupa locul unde apar putem avea cheltuieli neeconomicoase apa-
rute Tn procesul aprovizionarii, Tn procesul productiei si respectiv in pro-
cesul desfacerii.

6. Dupa componenta lor si gradul de omogenitate se Tntilnesc chel-
tuieli neeconomicoase simple, care detin o singura categorie de consumuri
si cheltuieli neeconomicoase complexe, care cuprind mai multe categorii
de consumuri, respectiv mai multe cheltuieli neeconomicoase simple.

7. Dupa modul Tn care se includ Tn rezultatele activitatii intreprin-
derii distingem: cheltuieli neeconomicoase incluse Tn costul productiei
industriale si cheltuieli neeconomicoase incluse direct asupra rezultatelor
financiare.

Tn strinsa concordanta cu clasificarea cheltuielilor neeconomicoase se
afla metodologia de reflectare a lor in contabilitate. Tn cele ce urmeaza
dorim sd prezentam actuala metodologie de Tnregistrare in contabilitatea
ntreprinderilor industriale a cheltuielilor neeconomicoase, urmind ca in
final sa semnaldam neajunsurile acesteia si implicit propunerile care sa
conduca la Tmbunatatirea metodologiei respective.

Prezentarea cheltuielilor neeconomicoase ale ntreprinderilor indus-
triale o vom face in ordinea conturilor unde acestea apar, Tn final, inre-
gistrate.

a) Cheltuieli neeconomicoase privitoare la aprovizionarea materialelor.
Se refera, Tn primul rind, la pierderile de materiale perisabile pe timpul
transportului peste normele admisibile, care in practica unitatilor eco-
nomice se inregistreaza, in cazul Tn care nu sint imputabile, la contul
204.03 ,Alte cheltuieli de aprovizionare*.

Mai apar, Tn al doilea rind, cheltuieli neeconomicoase generate de
cumpararea de materiale la preturi mai mari decit cele practicate Tn mod
obisnuit, respectiv a celor de productie sau de livrare. Asa este cazul
unor materiale cumparate de la fondul pietii la preturi cu amanuntul.

Diferentele Tn plus la preturile de cumparare a unor astfel de ma-
teriale se inregistreaza la contul 201.09 ,Diferente intre preturile de Tn-
registrare si pretul de facturare al materialelor*.

n sfirsit, in sfera aprovizionarilor de materiale mai pot apare unele
cheltuieli privind efectuarea de transporturi cu mijloace mai scumpe sau
de la distante mai mari decit cele normale, care se pot datora unor cauze
multiple, uneori obiective pentru unitati, si care se inregistreaza, impre-
una cu alte cheltuieli normale de aprovizionare, la contul 204.01 ,Chel-
tuieli de transport, Tncarcare si descarcare*.

b) Pierderi din rebuturi. Se considera rebuturi din productie acele
produse, semifabricate, piese, subansamble si lucrari care nu corespund
calitativ, partial sau total, standardelor sau conditiilor tehnice stabilite,
in functie de caracterul defectelor constatate, rebuturile sint: partiale,
care mai pot fi reconditionate sau totale, cind produsele Tn cauza nu pot
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fi folosite Tn starea Tn care se gasesc si a caror reconditionare este impo-
sibila din punct de vedere tehnic sau nu este convenabila din punct de
vedere economic. De asemenea, dupa locul unde se constata, rebuturile
pot fi: interne, cind se constata in Tntreprindere Tnainte de expedierea
productiei catre beneficiari sau externe, depistate dupa vinzarea produ-
selor, la cumparatori. Pentru colectarea cheltuielilor efective privind re-
buturile, a recuperarilor pe seama productiei rebutate si a determinarii
pierderii efective din rebuturi, se foloseste, dupa cum se stie, contul sin-
tetic 541 ,Rebuturi sau remanieri‘.

Cheltuielile neeconomicoase din rebuturi se refera numai la pierde-
rile efective din rebuturi care se determina Tn felul urmator:

— la valoarea rebuturilor totale interne si externe se adauga chel-
tuielile de reconditionare a rebuturilor partiale interne si externe;

— din suma astfel obtinuta se scad: valoarea de recuperare a mate-
rialelor ce se pot obtine din produsele definitiv rebutate, apoi sumele
imputate vinovatilor pentru rebuturi si sumele ce urmeaza a se Tncasa
de la furnizori pentru livrarea de materiale si semifabricate de proasta
calitate, Tn urma carora au luat nastere rebuturile.

Sumele astfel determinate, reprezentind pierderi din rebuturi se Tn-
registreaza Tn final asupra contului 500 ,Cheltuielile productiei de baza“,
pe obiecte de evidenta si calculatie si, Tn cadrul acestora, la articolul de
calculatie ,pierderi din rebuturi*.

c) Cheltuieli neeconomicoase din sectorul desfacerii productiei. Ase-
menea cheltuieli apar Tn mai mica masura decit cele aparute In alte sec-
toare de activitate a intreprinderilor iar delimitarea lor fata de cheltu-
ielile productive este mai greoaie si adesea discutabila. Dupa parerea
noastra, Tn categoria cheltuielilor neeconomicoase din sectorul desfacerii
pot fi incadrate: locatiile C.F.R. pentru stationarea vagoanelor din cauza
netncarcarii lor la timp, penalizari pentru renuntarea la vagoanele C.F.R.
Tnchiriate si destinate transportului de produse pentru export, utilizarea
unor mijloace de transport mai scumpe decit cele initial destinate etc.
Aceste cheltuieli, Tn situatia in care nu sint imputabile, se Tnregistreaza
dupa caz la conturile 501.0.01 ,Cheltuieli de transport manipulare* (la
intern); 501.1.02 ,Cheltuieli de transport pe parcurs intern, manipulare,
depozitare, sortare, reconditionare si vamuire* (la export) si 501.1.06
»,Cheltuieli neproductive la export*.

d) Cheltuieli neeconomicoase ale sectiilor principale de productie,
care se colecteaza la o grupare distincta a cheltuielilor comune sectiilor
si anume 520.22 ,Cheltuieli neproductive (neimputabile)“ si se refera la:

— Pierderi din Tintreruperi din cauze interne (cont analitic
520.22.02), provenite din opriri partiale sau totale a lucrului Tn sectii,
opriri ce genereaza unele cheltuieli ca: retributia de baza a muncitorilor
direct productivi cuvenita pe timpul intreruperii, impozitul pe retributii
si contributiile asupra acestor retributii, energia si combustibilul consu-
mate neeconomicos in timpul Tntreruperilor, materiile si materialele pier-
dute de pe urma intreruperilor.
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— Pierderi din casarea si declasarea elementelor mijloacelor circu-
lante ale sectiei (cont analitic 520.22.03) in care se cuprinde: valoarea
materiilor, materialelor, productiei neterminate si semifabricatelor din
sectie casate — mai putin valoarea materialelor recuperate —, diferenta
dintre pretul initial si cel rezultat Tn urma declasarii la materialele din
sectie, diferenta dintre costul efectiv si costul rezultat in urma decla-
sarii productiei neterminate si semifabricatelor din sectie.

— Lipsuri de inventar la mijloacele circulante ale sectiei peste nor-
mele legale de perisabilitati (cont analitic 520.22.04) la care se Tnregis-
treaza, In primul rind, lipsurile (mai putin plusurile) de materiale, de
productie proprie peste normele admise, care nu pot fi imputate vinova-
tilor. in al doilea rind se Tnregistreaza la acest analitic pierderile din de-
teriorarea acestor valori materiale care nu provin din vina unor persoane.

— Alte cheltuieli neproductive ale sectiei (cont analitic 520.22.09) ce
se refera la acele cheltuieli neeconomicoase ale sectiei care nu se pot Tn-
cadra in celelalte conturi analitice amintite.

e) Cheltuieli neeconomicoase ale sectiilor auxiliare. Sint, in general,
aceleasi care apar si la sectiile principale de fabricatie (punctul ,d“ de
mai sus) si se Tnregistreaza la contul 510 ,Cheltuielile activitatilor auxi-
liare*, care, de reguld, nu se desfasoara pe analitice.

f) Cheltuieli neeconomicoase ale Tntreprinderii, ce privesc Tntreaga
unitate si se inregistreaza la contul 521 ,Cheltuieli generale ale Tintre-
prinderii“. Tn general sint aceleasi ca si cheltuielile neeconomicoase ce
apar la nivelul sectiilor principale si auxiliare. Se inregistreaza la urma-
toarele conturi analitice:

— 521.22.02. ,Pierderi din intreruperi din cauze externe*.

— 521.22.03 ,Lipsuri de inventar la mijloacele circulante din maga-
ziile unitatii, peste normele legale de perisabilitati,

— 521.22.01 ,Pierderi din casarea si declasarea mijloacelor circu-
lante din magaziile unitatii*.

— 521.22.09. ,Alte cheltuieli neproductive.

g) Cheltuieli neeconomicoase suportate direct pe seama rezultatelor
financiare, ce se referda la amenzile si penalitatile platite de unitatile in-
dustriale ca o consecintda a unor incalcari ale disciplinei financiare, a de-
ficientelor in gospodarirea valorilor materiale si banesti. Tn cazul in care
ele nu se datoresc vinovatiei unor persoane, acestea se considera cheltu-
ieli neeconomicoase si se suporta din beneficiile Intreprinderii, Tnregis-
trindu-se la conturile analitice 750.31 ,,Alte beneficii si pierderi din anul
curent” si 750.32 ,, Alte beneficii si pierderi din anii precedenti*.

Din cele expuse rezultd ca Tnregistrarea Tn contabilitate a cheltuie-
lilor neeconomicoase se face la o multitudine de conturi sintetice si ana-
litice precum si faptul ca unele se cuprind in contul productiei indus-
triale, iar altele direct asupra rezultatelor financiare finale. Dupa pare-
rea noastrd, aceasta metodologie prezinta o serie de neajunsuri dintre
care semnalam urmatoarele:

— dispersarea Tnregistrarii lor pe un numar prea mare de conturi
genereaza greutati Tn urmarirea prevenirii si lichidarii lor,
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— 0 parte din cheltuielile neeconomicoase, cum ar fi cele din sec-
toarele aprovizionarii si desfacerii, se Tnregistreaza la conturi analitice
unde se Tnregistreaza si cheltuieli productive, scapind astfel controlului
urmaririi lor;

— 0 alta parte a cheltuielilor neeconomicoase nu se urmaresc pe
conturi analitice, cum sint cele ale sectiilor auxiliare, iar altele, chiar
daca se Tnregistreaza la analitice distincte, cazul amenzilor si penalita-
tilor, nu se detaliaza in suficienta masura Tn functie de cauzele produ-
cerii lor;

— actuala conceptie potrivit careia unele cheltuieli neeconomicoase
se suporta pe seama contului productiei industriale iar altele direct pe
seama rezultatelor financiare nu-si poate gasi o justificare economica
argumentata stiintific.

Pentru Tnlaturarea neajunsurilor semnalate propunem luarea n dis-
cutie a posibilitatii Tnregistrarii tuturor cheltuielilor neeconomicoase la
un singur cont sintetic, care ar putea fi 754 ,Cheltuieli neeconomicoase®.
Acesta ar urma sa se defalce pe conturi analitice neoperative, care sa
reflecte locurile unde se produc cheltuielile respective, Tn cadrul cadrora
sa se prevada alte conturi analitice de grad inferior, operative din punct
de vedere contabil, care sa prezinte asemenea cheltuieli pe o structura
cit mai detaliatd, dupa cum urmeaza:

754 ,Cheltuieli neeconomicoase*”

754.1 ,Cheltuieli neeconomicoase ale sectorului de aprovizionare”

754.1.01. ,Perisabilitati peste normele admisibile pe timpul tran-
sportului™.

754.1.02. ,Diferente provenite din cumpararea de materiale la
preturi mai mari decit cele de Tnregistrare”.

754.1.03. ,Cheltuieli neeconomicoase provenite din folosirea de
mijloace de transporturi mai scumpe sau din aprovi-
zionari de la distante mai mari decit cele normale”.

754.1.09. ,Alte cheltuieli neeconomicoase de aprovizionare”.

754.2 ,Cheltuieli neeconomicoase ale sectiilor principale de fabrica-
tie”.

754.2.01. ,Pierderi din intreruperi din cauze interne”.

754.2.02. ,Pierderi din casarea si declasarea elementelor mijloa-
celor circulante ale sectiei”

754.2.03. ,Lipsuri de inventar la mijloacele circulante ale sectiei
peste normele legale de perisabilitati”

754.2.09. ,Alte cheltuieli neeconomicoase ale sectiei”

754.3 ,Cheltuieli neeconomicoase ale sectiilor auxiliare”

754.3.01. ,Pierderi din fintreruperi din cauze interne”

754.3.02. ,Pierderi din casarea si declasarea elementelor mijloa-
celor circulante ale sectiei”

754.3.03. ,Lipsuri de inventar la mijloacele circulante ale sectiei,
peste normele legale de perisabilitati

754.3.09. ,Alte cheltuieli neeconomicoase ale sectiei”

754.4 ,Cheltuieli neeconomicoase ale Tintreprinderii”
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754.4.01. ,Pierderi din intreruperi din cauze externe”

754.4.02. ,Lipsuri de inventar la mijloacele circulante din maga-
ziile unitatii peste normele legale de perisabilitati”.

754.4.03. ,Pierderi din casarea si declasarea mijloacelor circulante
din magaziile unitatii”.

754.4.09. ,Alte cheltuieli neproductive ale unitatii.

7545 ,Pierderi din rebuturi”

7545.01. ,Pierderi din rebuturi totale interne”

754.5.02. ,Pierderi din rebuturi totale externe”

754.5.03. ,Pierderi din rebuturi partiale interne”

754.5.04. ,Pierderi din rebuturi partiale externe”

754.6 ,Amenzi si penalitati”

754.6.01. ,Penalitati pentru neexecutarea sau executarea necores-
punzatoare a obligatiilor contractuale”

754.6.02. ,Penalitati pentru depasirea termenelor de incarcare si
descdrcare a vagoanelor”

754.6.03. ,Contrastalii’

754.6.04. ,Dobinzi pentru credite nerambursate la scadenta”

754.6.05. ,Penalitati pentru nevarsarea amortizarii la termen”

754.6.06. ,Majorari de intirziere pentru nerambursarea la termen
a sumelor datorate bugetului statului”

754.6.07. ,Penalitati pentru depasirea cotelor de energie si gaze
naturale”

754.6.08. ,Amenzi In legatura cu folosirea terenurilor”

754.6.09. ,Alte amenzi si penalitati”. '

n legatura cu repartizarea contului 754 ,Cheltuieli neeconomicoase*
propunem ca intreaga valoare a acestor cheltuieli sa se repartizeze lunar
direct asupra contului 750 ,Beneficii si pierderi® la contul analitic 750.27
sPierderi din cheltuieli neeconomicoase”. Fata de actuala metodologie,
propunerea de mai sus nu are in vedere ca o parte din cheltuielile neeco-
nomicoase sd se includa Tn cheltuielile de productie iar altele asupra re-
zultatelor financiare, ci ntreaga lor valoare sa formeze o pozitie dis-
tincta Tn cadrul rezultatelor financiare. Ne argumentam propunerea res-
pectiva astfel:

— toate cheltuielile neeconomicoase, sub raport social-economic, nu
silnt necesarea productiei, nu sint creatoare de valoare ci consumatoare
ale ei;

— nefiind cheltuieli socialmente necesare nici una din aceste con-
sumatiuni de valori n-ar trebui cuprinse in costurile de productie;

— fiind concentrate Tntr-un singur cont, Tntreprinderile pot sa le
cunoasca mai bine si ar fi mai direct cointeresate Tn reducerea lor deoa-
rece afecteaza partea din beneficiu ce se repartizeaza pe destinatiile sale;

— se creeaza posibilitatea ca ele sa fie mai evident avute in vedere
ca surse ce pot duce la sporirea fondurilor proprii ale unitatilor ce se
formeaza pe seama beneficiului;

— se asigurda si 0 mai reala comparabilitate intre costul planificat
al produselor, unde cheltuielile neeconomicoase nu se cuprind nici Tn
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prezent, si costul efectiv al acestora, care ar fi degrevat de asemenea
cheltuieli ce nu sint legate direct de activitatea productivd, normala, a
unitatilor.

. CERTAINES OBSERVATIONS CONCERNANT LA COMPTABILITE DES
DEPENSES DE PRODUCTION PEU ECONOMIQUES DANS LES ENTREPRISES
INDUSTRIELLES

(Ré sumé)

Compte tenu de l'apparition du phénoméne de gaspillage dans Il'activité éco-
nomique de certaines entreprises, l'auteur de cette étude en donne certaines pré-
cisions qui concernent le contenu des dépenses gaspillées, Iidentification de
celles-ci sur leurs lieux d'apparition ainsi que leur reflect dans la comptabilité.

L'auteur de letude ci-dessus donne également certaines suggestions métho-
dologliques concernant I'amélioration de la compatibilité des dépenses de production
gaspillées, et qui aient des conséquences directes sur le bénéfice.

4 — Oeconomica — 1982
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PREMISELE SI PROBLEMATICA
LUCRULUI LA MAI MULTE MASINI

EUGEN KEREKES, DUMITRU PURDEA

Progresul tehnic contemporan concretizat — intre altele — Tn folo-
sirea pe scara tot mai larga a masinilor semiautomate si automate, cre-
eaza suportul pentru reducerea in proportii crescinde a muncii manuale,
a timpilor de interventie si supraveghere ai executantilor. Utilizarea in
mod eficient a timpului de lucru al muncitorului — in conditiile cind
prin automatizarea productiei creste timpul de asteptare al acestuia —
conduce la necesitatea organizarii lucrului la mai multe masini (polide-
servirea).

Aplicarea acestei forme de organizare a muncii este in functie de
caracterul procesului tehnologic si de existenta anumitor corelatii intre
consumurile de timp ce apar Tn cazul polideservirii. De asemenea se pre-
supune realizarea unor premise economice, tehnice si organizatorice.
Principalele premise economice constau Tn asigurarea folosirii intregrale
a timpului de lucru al muncitorilor si evitarea intreruperilor netehno-
logice Tn functionarea utilajelor, pentru mentinerea indicelui de utilizare
al masinilor. Aceasta impune existenta unor raporturi corespunzatoare
ntre timpul automat de functionare a masinii si timpii manuali la ope-
ratiile ce se executda pe masini. in plus, trebuie mentinuta o intesitate
normalda in muncd, prin aplicarea principiilor si cerintelor ergonomiei.

In studiul polideservirii se porneste de la interactiunea executantu-
lui cu utilajul Tn desfasurarea procesului de productie, asa cum rezulta
din schema 1 ,Interactiunea: executant-utilaj in procesul de productie*.
Avind Tn vedere structura uzuald (vezi STAS 6909—75 Organizarea Si
normarea muncii. Terminologie) a timpului de folosire a utilajului se
propune o noua structurare care vizeaza reflectarea mai analitica a con-
sumurilor inutile n functionarea masinii si mai ales a intreruperilor jus-
tificate (reglementate) necesare pentru desfasurarea normald a procesului
de productie. De asemenea, se coreleaza consumurile de timp de pe ulti-
mul nivel de detaliere al utilajului cu marimile corespunzatoare din struc-
tura timpului de munca al executantului, marimi ce cuprind si elemente
noi fata de metodologia in vigoare (vezi STAS 6909—75) a acelorasi con-
sumuri.

Corelarea intre consumurile analitice de timp ale masinii si cele co-
respunzatoare ale muncitorului creeaza suportul pentru analiza detaliata
a timpului de folosire a utilajului, respectiv a timpului de lucru al exe-
cutantului, precum si pentru identificarea elementelor ce apar in analiza
polideservirii.

Pentru studiul lucrului la mai multe masini, potrivit schemei 2 ,Ele-
mente necesare Tn analiza polideservirii®, intra Tn calcule, pentru utilaj,
timpul de functionare utila (mers Tn sarcind, respectiv Tn gol) si timpul
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Schema 1. Interactiunea: executant- utilaj Tn procesul de productie

Schema 2, Elemente necesare Tn analiza polideservirii

r~"~1

ni =— 1l Lh
'

Tntreruperilor reglementate in functionarea acestuia (intreruperile din mo-
tive de organizare a muncii si cele corespunzatoare repausului pentru
odihna ale muncitorului). La executant se inventariaza consumurile de
timp corespunzatoare (corelate) referitoare la: timpul de baza; timpul
ajutator, defalcat; timpul de pregatire si incheiere; timpul de deservire
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Scherria 3. Continutul sj consumuri de timp Tn cazul polideservirii
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al locului de munca; timpul de odihna si necesitati fiziologice. Nu este
necesar a se cuprinde in analiza — dintre elementele schemei 2 — timpul
de ntreruperi conditionat de tehnologie pentru utilaj, respectiv timpul
de Tntreruperi conditionat tot de tehnologie pentru executant.

Continutul terminologiei diferitelor consumuri de timp ce apar Tn
cazul polideservirii, paralelismele si corelatiile cantitative, respectiv ca-
litative dintre acestea, sint propuse Tn continuare in schema 3 ,,Continu-
tul si consumurile de timp in cazul polideservirii®, Se constata si aparitia
unor consumuri de timp noi, necuprinse Th schemele anterioare. Este vorba
de: timpul de interferentdl, care pentru muncitor are corespondent in
timpul executantului — t» —; timpul de trecere al muncitorului de la
0 masina la alta a completului de polideservire, care este de fapt un timp
ajutator suprapus cu functionarea utila a masinii, deoarece se repeta
identic la fiecare ciclu al polideservirii, facind parte din — tai —; timpul
de asteptare al muncitorului — tas — suprapus cu timpul mecanicauto-
mat, el fiind de fapt un timp de intrerupere in munca, conditionat de
tehnologie si organizarea muncii.

Consideram ca (vezi Metodologia privind organizarea si normarea
muncii pentru lucrul la mai multe masini, Ministerul Muncii, 1979) in
timpul de lucru al executantului nu poate fi cuprins timpul de asteptare
al acestuia, timp care poate exista si dupa introducerea polideservirii —
marimea lui fiind, evident, mult mai mica — fiindca reprezinta o ntre-

! Timpul de interferenta — tif — reprezinta o asteiptare a masinii din com-
pletul de polideservire cauzatd de suprapunerea in timp a necesitatii de interventie
a executantului la cel putin doua masini. De regula aceste asteptari au caracter
determinist in unele procese tehnologice (exemplu industria constructoare de ma-
sini) sau probabilistic (exemplu industria usoard).
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rupere In munca conditionata de organizare (suprapusa cu functionarea
automata a masinii). El urmeaza a fi cuprins numai Tn norma de timp
a executantului ca un timp de intreruperi reglementate, marimea sa fiind
invers proportionalda cu numarul de masini grupate pentru servire si-
multana.

Analiza in detaliu a semnificatiei consumurilor de timp, a corela-
tiillor dintre ele, prezente Tn schema 3, asigura o baza de pornire in cer-
cetarea solutiilor de organizare a muncii specifice lucrului la mai multe
masini.

Studiul consumurilor de timp ale executantului in cazul polideser-
virii conduce la obtinerea unor variante de organizare sintetizate n
schema 4 intitulata ,,Solutii de organizare a muncii*.

Prima varianta de organizare urmareste cresterea gradului de ocu-
pare al executantului prin reducerea timpilor de asteptare (cind masina
functioneaza automat) el primind spre deservire simultanda nca — cel
putin — o0 masind. Se asigura si 0 Tmbunatatire a structurii timpului de
lucru al acestuia, prin cresterea ponderii timpului operativ.

Tn varianta a doua se urmareste cresterea gradului de ocupare al
muncitorului prin suprapunerea unor activitati de deservire a locului de
munca cu timpul de functionare automata al masinii. Dar Tn aceasta si-
tuatie nu se utilizeaza Tn mod calitativ forta de munca calificata sau Tnalt
calificata.

Varianta a treia de organizare asigura — cantitativ si calitativ —
sporirea posibilitatilor de polideservire, timpii de deservire a locului de
munca fiind transferati personalului auxiliar, astfel Tncit timpul de lucru
al executantului la o masina se reduce. Se creeaza posibilitatea de a de-
servi simultan mai multe masini fata de prima variantd, iar structura
timpului de lucru al muncitorului calificat se caracterizeaza prin ponde-
rea cea mai mare pe care o are timpul operativ.

Schema 4. Solutii de organizare a munci!

Varian- T - .
ta Activitati executate Tn cadrul unui "tC" FPosibilitati
1 t tox Studiul polideservirii
m L ¥ t Suprapunerea unor activitati peste
as supl. ex timpul de functionare automata
1l t t Transferul unor activitati la alti
as ex

lucratori si studiul polideservirii

cresterea gradului de ocupare a executantului

Varianta i .
conduce la) “* CreSterG* gradului de ocupare a executantului

si restringerea posibilitatilor de polideservire

Ill. Studiul posibilitatilor sporite (cantitativ si calitativ)
de polideservire si cresterea gradului de ocupare
a executantului
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Ori care din variantele de polideservire mentionate conduc la o cres-
tere substantiala a productivitatii muncii. Daca nu se apeleaza la per-
sonal auxiliar si nu apar timpi de interferentd, prin trecerea la lucrul la
douda masini productivitatea muncii se dubleaza, la trei masini se tri-
pleaza etc.

Sint situatii cind din lipsa de fortd de munca calificata, ceruta de
utilajele Tn cauza, pentru cresterea gradului de ocupare a executantilor
existenti si pentru functionarea intregului parc de masini instalat, se
poate apela la polideservire chiar daca apar — din aceasta cauza —
timpi de interferentd. Pierderile de productie sint nesemnificative, Tn
acest caz, fata de situatia cind unele utilaje instalate nu produc din lipsa
de personal calificat care sa le deserveasca. Mai mult, acesta poate con-
stitui o sursa de Tncadrare in normativul de personal calificat, stabilit prin
cifrele de plan.

Polideservirea contribuie, de asemenea, la Tmbunatatirea diviziunii
si cooperarii Tn munca, la cresterea gradului de specializare al executan-
tilor si perfectionarea metodei de munca a acestora.

Problematica lucrului la mai multe masini — prezentatda mai sus —
constituie fundamentul pentru calculele analitice necesare determinarii
numarului optim de masini pentru deservire simultana de catre un exe-
cutant (individual sau colectiv), in principal la procesele de productie in
care interventiile executantului, de-a lungul ciclului polideservirii, au ca-
racter regulat. Simbolurile preconizate si semnificatia concretda a nume-
roaselor consumuri de timp ale executantului si ale utilajului, utilizate
pe parcursul lucrarii, sint redate n: anexa 1 ,Semnificatia simbolurilor:
EXECUTANT";, anexa 2 ,Semnificatia, simbolurilor: UTILAJ"

Anexa 1
Semnificatia simbolurilor: EXECUTANT
(’:\Iri Simbol Denumirea consumului de timp
1 Til Timp pentru munca
2 4 timp de baza
3 41 timp ajutator suprapus cu functionarea utila a masinii
4 T'_"”_' Timp de munca neproductiva suprapus cu mersul in sarcind inutil, respec-
Tini tiv mersul in gol inutil
5 tdl timp dependent suprapus cu functionarea utila
6 T iz Timp de munca neproductiva suprapus cu nefunctionarea utilajului
7 “th timp de ntreruperi conditionat de tehnologie

8 TP< Timp de pregatire si incheiere
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(continuare Anexa 1)

(’;\:{ Simbol Denumirea consumului de timp
9 *a2 timp ajutator nesuprapus cu functionarea utila a masinii
10 Alt timp de deservire tehnicd
1 tflo timp de deseryire organizatorica
12 *og timp de ntreruperi conditionate de organizare
13 ton timp de odihna si necesitati fiziologice
14 *11 timp de Tntreruperi independent de executant suprapus cu nefunctionarea
dependentd de utilaj
15 412 timp dependent de executant suprapus cu nefunctionarea masinii
16 *i2 timp de ntreruperi independent de executant suprapus cu nefunctionarea
independenta de utilaj
17 Ux timp de lucru al executantului
18 4 timp de asteptare al executantului
19 4fu timp de supraveghere a functionarii utilajului
20 tt timp de trecere de la 0 masina la alta
21 tiv Timp de interventie al executantului
22 4upl. timp de munca suplimentara (peste timpul operativ)
23 tbl timp de baza suprapus cu functionarea utild a masinii
24 u2 timp de bazad nesuprapus cu functionarea utila
25 tm timp de munca productivd incomplet (minus timpul operativ)
Anexa 2
Semnificatiile simbolurilor: UTILAJ
(’:\:{ Simbol Denumirea consumului de timp
1 TFU Timp de folosire a utilajului
2 TF Timp de functionare a utilajului
3 Tnf Timp de nefunctionare a utilajului

4 Tfu Timp de functionare utild
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(continuare Anexa 2)

Denumirea consumului de timp

Timp de functionare inutila

Timp de Tntreruperi reglementate in functionare

Timp de intreruperi nereglementate in functionare

Timp util de mers in sarcina

Timp util de mers in gol

Timp de mers in sarcina inutil

Timp de mers Tn gol inutil

Timp reglementat de Tntreruperi Tn functionare datorat tehnologiei
Timp de Tntreruperi reglementat de organizarea muncii

Timp reglementat de ntreruperi in functionare corespunzétor odihnei
executantului

Timp de Tntreruperi nereglementat dependente de utilaj
Timp de intreruperi nereglementat independente de utilaj
Timpul masinii

Durata ciclului de lucru al unei masini

Durata de functionare a masinii

Timp de Tntreruperi Tn functionarea masinii

Timp de ftmctionare fara supraveghere

Timp de functionare cu supraveghere

Timpul de participare al masinii

Timpul de interferentd

Timpul mecanic automat

Timp manual-mecanic

Timp manual opriri

Timp mecanic
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LES PREMISSES ET LA PROBLEMATIQUE DU
TRAVAIL A PLUSIEURS MACHINES

(Résumé)

Partant de Il'interaction de l'exécutant et de l'outillage dans le déroulement
du processus de production, on propose une nouvelle structuration et une mise en
rapport spécifique du temps de travail de l'exécutant et du temps demploi de
I'outillage. Ceci crée la possibilité d’identifier les investissements de temps qui
apparaissent dans le cas de la manipulation complexe (autant pour I'homme que
pour la machine), comme dans celui de l'existence de variantes d'organisation du
travail a plusieurs machines, pour la situation distincte ou les interventions de
I'exécutant ont un caractere régulier (déterministe).
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STABILITATE SI ELASTICITATE IN FOLOSIREA PIRGHIILOR
FINANCIARE

CONSTANTIN I. TULAI

Mecanismul conducerii economice in socialism a fost dominat vreme
Tndelungata de centralismul excesiv, caracterizat prin supraaprecierea
rolului planului si a dirijarii centralizate prin intermediul acestuia si
prin subestimarea importantei pietii si a categoriilor sale valorice. Ar fi
gresit Tnsa sa afirmam ca Tn perioada centralismului excesiv statul nu a
folosit Tn conducerea economica alaturi de plan si unele pirghii econo-
mico-financiare, numai ca acestea erau prin excelenta tot instrumente ale
conducerii centralizate, accentul principal fiind pus pe functiile lor coer-
citive si nu pe forta dinamizatoare a stimulentelor. Abia atunci cind ne-
cesitatea trecerii la dezvoltarea calitativa a economiei devine evidenta
si stringenta locul si importanta pirghiilor economico-financiare Tncep sa
fie reconsiderate, punindu-se cu insistenta problema trecerii de la asa-zisa
~cointeresare prin constringere” la Tmbinarea rationala a stimulentelor
si a raspunderilor Tn cadrul unei autoconduceri si autogestiuni autentice.

Prezentate fie ca modalitati de a completa imperfectiunile metodelor
matematice de optimizare a economieil, fie ca un adevarat mecanism de
functionare a economiei socialiste (sau, mai exact spus, ca cel de al doilea
mecanism, primul fiind planul national unic)? pirghiile financiare trebuie
Tntelese, dupa parerea noastra, ca instrumente de impulsionare a fenome-
nelor pozitive si de frinare sau anihilare a tendintelor sau efectelor ne-
gative, ca metode de armonizare a intereselor individuale si de grup cu
trebuintele generale ale societatii, ca modalitati de stimulare suplimen-
tara si de raspundere sporita a unitatilor economice si a personalului in
gospodarirea rationala si folosirea eficienta a resurselor incredintate de
societate3. Tocmai de aceea, accentul trebuie si este pus de acum pe fo-
losirea unor astfel de pirghii financiare care sa-si aduca contributia la Tn-
tarirea autoconducerii si la consolidarea autogestiunii, astfel Tncit impe-
rativele prefigurate prin plan sa fie Infaptuite Tn conditiile asigurarii unei
Tnalte eficiente economice.

Experienta istorica ne dovedeste, fara putinta de tagada, ca etapele
pe care le-am strabatut in drumul nostru spre socialism n-au fost lipsite
nici de controverse teoretice si interpretari eronate si nici de exagerari
si nereusite in domeniul practicii nemijlocite. Ceea ce razbate Tnsa ca
un fir rosu din Tntreaga noastra devenire postbelica este grija permanenta

M. Horovitz, Contributii la dezbaterea problemelor teoretice ale econo-
miei socialiste, Ed. politica, Bucuresti, 196:9, p. 418.
.21 Blaga, Gh. Manea, Mecanismul economic al socialismului, Ed. stiin-
tifica si enciclopedica. Bucuresti, 1977, p. 1

*C. Tulai, Virtutile stimulatorii ale pirghiilor financiare, Studia Univ.
Babcs-Bolyai, Oeconomica, 22, 2, 1977, p. 37—39.
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si reusita spre mai bine, marturie fiind Tn acest sens maretele realizari
obtinute de Roméania Tn anii socialismului.

Dinamismul dezvoltarii si echilibrul dinamic trebuie Tntretinute de
pirghii eficace, iar imboldul spre eficienta ridicata se cere declansat de
stimulente si raspunderi sporite. Acesta este terenul Tn care pirghiile
financiare, rational concepute si folosite cu pricepere, pot si trebuie sa
rodeasca din plin. Dezideratele Tnscrise in plan, desi convergente, se ca-
racterizeaza printr-o mare diversitate si tocmai de aceea variate trebuie
sa fie si metodele economice de conducere. Optimizarea si armonizarea
efectelor presupune nsa flexibilitate Tn elaborare si elasticitate in folosi-
rea pirghiilor financiare, dar nu neaparat instabilitate pentru ca rezol-
varile conjuncturale. masurile tranzitorii si experimentele fara finalizare
sint tot atit de putin folositoare pe cit de pagubitoare sint conservatoris-
mul, rutina si lipsa de initiativa Tn conducere.

Practica economico-financiara a consacrat metodele temeinic funda-
mentate care, adaptabile si adaptate mereu realitatilor concrete, devin
traditionale prin persistenta lor in timp si spatiu, dar tot ea a repudiat
masurile contradictorii si Tncercarile conjuncturale a caror eficacitate
s-a dovedit Tndoielnica. Cultivarea traditiilor in conducerea economica nu
presupune Tnsa lipsa de preocupare pentru promovarea spiritului novator
si nici o atitudine contemplativa fata de experientele pozitive ce si-au
dovedit pe alocuri eficacitatea.

Flexibilitatea si elasticitatea pirghiilor economico-financiare nu tre-
buie sa alunece insa spre o anumita instabilitate in folosirea acestora.
Dealtfel, masurile tranzitorii nu sint o dovada a flexibilitatii, ci mai de-
graba demonstreaza efectele contradictorii si nedorite ale unor masuri
necorelate sau insuficient fundamentate.

Propria noastra experienta Tn domeniul economic, in general, si Tn
acela al finantelor, in special, confirma ca alaturi de Tmplinirile evidente
exista si mostre de conservatorism si ruting,- pe de o parte, sau 0 exage-
rata mobilitate, pe de alta parte, pentru ca am avut si mai exista Tnca
exemple de practici al caror anacronism de mult evident ar fi impus
eliminarea lor, dar si destule experiente nereusite sau abandonate Tnainte
de finalizare.

Citeva exemple sint edificatoare Tn acest sens.

De multa vreme, Tn mod insistent si pe deplin justificat, s-a criticat
conceptia Tnapoiata si practica irationala a planificarii pierderilor si a
subventionarii lor, dar masurile economice de combatere s-au lasat prea
mult asteptate. Mai mult decit atit, desi necesitatea stabilirii preturilor
in raport cu cheltuielile socialmente necesare era unanim acceptata,
abaterile erau asa de numeroase incit regula a devenit exceptie iar ex-
ceptiile regula. Si era evident cd influentele deformatoare ale preturilor
reprezentau principala cauza a pierderilor Tnregistrate Tn unele sectoare.
lata Tnsa ca dupa ce ampla actiune de reasezare a preturilor abia se Tn-
cheiase se iau, tot Tn 1976, masuri de ,imbunatatire“ a noilor preturi,
ieftinindu-se sensibil materiile prime pentru a stimula unitatile prelu-
cratoare, si asa destul de rentabile, Tn valorificarea superioara a acestora.
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Efectul acestor ,imbunatatiri“ a fost, in fapt, amplificarea pierderilor
Tn unitatile furnizoare de materii prime si obtinerea unor rentabilitati
exagerate Tn industria prelucratoare, pentru reglarea carora se introduce
impozitul asupra beneficiului si cel. pe produs, abandonate Tnsa dupa nu-
mai doi ani. Si au mai fost necesari inca doi ani pentru ca anomalia sa
fie Tnlaturatd, iar preturile sa fie restabilite pe baze economice si la fur-
nizorii de materii prime.

Au trebuit 6—7 ani de experiente pozitive Tn aplicarea taxelor su-
portate din venitul net, pentru ca introducerea lor sa fie stipulatda in
1971 in Legea privind regimul preturilor si tarifelor, care le consacra ca
elemente ale costurilor, desi amplele dezbateri conturasera optiunea
aproape unanima pentru plata lor direct din rezultate. Si au mai trebuit
inca 3—5 ani pina cind taxa asupra fondurilor, atit de elogiata la noi,
sa se introduca experimental in anii 1974—76 pentru ca de la 1 ianuarie
1977 sa fie desfiintata, in conditiile Tn care, asa cum fusese asezata, nici
nu-si putea dovedi eficacitatea.

De multa vreme Tncarcarea costurilor cu o serie de plati ce nu au
natura cheltuielilor de productie, ci a unor cheltuieli financiare supor-
tate din venitul net, se considera un anacronism si totusi actiunea de
curatire, Tnceputa cu tmiditate si retinere, nu este nici acum finalizata.

Au trebuit mai bine de 6 ani pentru ca principiul restituirii fondu-
rilor avansate de societate, rational si echitabil, stipulat Tnca Tn Legea
finantelor aplicata din 1973, sa se reglementeze Tn detaliu si sa se aplice
consecvent abia din 1979.

Desi practica acumularii si fructificarii Tn timp a resurselor proprii
de dezvoltare si-a dovedit de mult eficacitatea, iar masura era prevazuta
expres Tn Hotararea din martie 1978, inceputurile sint timide iar Tntir-
zierea exagerata. Aceasta este si principala cauza pentru care autofinan-
tarea directa este limitata inca la dezvoltarile de proportii reduse si una
din cauzele ce intretine o evidenta contradictie a autofinantarii: dreptul
legal de dezvoltare pe seama resurselor proprii si imposibilitatea folo-
sirii acestora Tn conditiile Tn care organele ierarhic superioare nu aproba
dezvoltarea, iar surplusul de resurse este redistribuit.

Desi de multa vreme anacronismul transferului gratuit de fonduri
fixe este recunoscut, iar inechitatea unei astfel de masuri a devenit si
mai evidenta odata cu introducerea principiului de restiuire si cu am-
plificarea autofinantarii, totusi renuntarea la o astfel de practica a ra-
mas doar un deziderat.

Desi preluarea la buget a eliberarilor de mijloace circulante este
intr-o evidenta contradictie cu stimularea intreprinderii si cu Tntarirea
raspunderii ei Tn privinta accelerarii vitezei de rotatie a mijloacelor cir-
culante totusi metoda continua sa se foloseasca.

Exista Tnsa si domenii Tn care o astfel de ,stabilitate* nu se Tntil-
neste ci, dimpotriva. Exista Tn ultimii ani o astfel de frecventa a modi-
ficarilor de plan in cursul executiei si 0 atit de frecventa interventie re-
glatoare a centralelor in treburile Tntreprinderilor, Tncit atit de elogiatul
buget de venituri si cheltuieli, chiar daca se actualizeaza mereu Tn urma
a 6—7 comunicdri de varsaminte transmise Tntr-un singur an, este de-
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parte de a-si putea Tndeplini functia de instrument al asigurarii echi-
librului financiar permanent si cu atit mai putin pe aceea de instrument
operativ de conducere a intregii activitati financiare.

Indiferent ca este vorba despre imobilism sau despre instabilitate,
ori despre amindoua la un loc, acestea nu pot decit sd afecteze virtutile
stimulatorii ale pirghiilor financiare si sd slabeasca eficacitatea acestora
ca instrumente ale autoconducerii si autogestiunii.

Tncetinealda si retinere se manifesta de multa vreme si Tn aplicarea
altor cerinte ale noului mecanism economico-financiar, lucru subliniat cu
deplin temei si Tn mod repetat de secretarul general al partidului,
tovarasul Nicolae Ceausescu, care facea raspunzatoare de aceasta unele
ministere si organisme centrale, inclusiv si, mai ales, cele financiar-ban-
care, care au taraganat nepermis de mult elaborarea masurilor si regle-
mentarilor de detaliu pentru trecerea la Infaptuirea neabatuta a cerin-
telor noului mecanism Tn toate sectoarele de activitate.

STABILITE ET FLEXIBILITE DANS L'UTILISATION
DES LEVIERS FINANCIERS

(Résumé)

Partant du contenu, de l'importance et du réle des instruments financiers
dans le mécanisme de la direction économique sur la base du plan, on releve les
méthodes économiques devenues traditionnelles, ainsi que certains phénomenes
d’immobilisme ou d'instabilité dans la manipulation des léviers financiers.
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UNELE ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA BANCARA 1IN
DOMENIUL EXECUTIEI BUGETULUI DE STAT

ILIE RAMNICEANU

n domeniul bugetar, asa cum este cunoscut, Banca Nationala Tnde-
plineste doua atributii: cea de executare de casa (de oficiu de casierie)
si cea de urmarire a realizarii veniturilor bugetare din sectorul socia-
list, ataturi de bancile specializate, potrivit delimitarii sferei de activitate
stabilita intre acestea.

Date fiind Tntinderea si complexitatea problematicii celor doua la-
turi de activitate, nu ne putem propune o tratare dezvoltata si com-
pleta a lor, ci mai ales calea selectarii unor aspecte care ni se par mai
semnificative pentru a caracteriza modul in care, in diferite etape, Banca
Nationala a gasit cele mai reusite solutii tehnice Tn Tndeplinirea atribu-
tiilor specifice Tn domeniul bugetar si a desprinde unele posibilitati de
Tmbunatatire Tn viitor. Si fiindca procesul executiei de casa a facut obiec-
tul cercetarii stiintifice Tn mai micad masura iar in literatura de specia-
litate din tara noastra experienta bogata dobindita de-a lungul anilor
Tn acest domeniu nu si-a gasit o deplina reflectare, ne-am propus sa ne
referim la citeva aspecte ale acestuia.

Tncercam mai Tntili sa aducem unele elemente noi in problema daca
la 1 ianuarie 1949, cind s-a reglementat trecerea executiei de casa a bu-
getului asupra aparatului bancar, s-a pasit pe un teren gol sau, din
contra, am avut o anumita experienta Tn acest sens, 0 anumita moste-
nire. Daca exista unanimitate in acceptarea afirmatiei ca si Tnainte de
1949 Banca Nationalda a Tndeplinit rolul de oficiu de casierie (de trezo-
rerie) si cd acest rol a avut un caracter limitat, informatiile si opiniile
difera atunci cind este vorba sa se precizeze la care data s-au stabilit
intelegerile (conventiile) necesare Tntre Ministerul Finantelor si Banca
Nationala si care au fost motivele care au stat la baza acestora.

Dupa unele izvoare rezulta ca sistemul executarii de casa a buge-
tului prin Banca Nationald s-a introdus Tn anul 1929, fiind o consecinta
a conditiilor Tmprumuturilor externe contractate de statul roméan in pe-
rioada respectivd pentru stabilizarea monetara. ,Pentru garantarea ram-
bursarii Tmprumuturilor si a dobinzilor aferente cu veniturile bugetului
statului, capitalistii straini au pretins ca aceste venituri sa se centrali-
zeze Tn Banca Nationald a Romaniei, astfel Tncit sa se asigure cota pen-
tru plata datoriei mai Tnainte de a se face alte operatii prevazute n
buget“l. Dupa alte izvoare, Banca Nationala a preluat de la Ministerul
Finantelor rolul de oficiu de casa pentru buget Tnca din anul 1925 iar
masura a avut la baza interese reciproce ale celor 2 institutii: usurarea

1 Studii, probleme, comentarii bancare, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1972,
p. 158.
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minuirii banilor publici si concentrarea disponibilitatilor tezaurului la
banca pentru Ministerul Finantelor si, respectiv, crearea unei resurse de
plasamente pentru banca2. Credem ca avem suficient temei sa afirmam
ca acesta este adevarul si ca motivarea legata de anul 1929 are numai o
semnificatie de conjunctura. Tn toate tarile din lume trecerea opera-
tiilor de trezorerie asupra aparatului bancar au avut loc la confluenta
celor doud interese. De aici si gratuitatea executarii operatiilor de catre
banca. lata ce spune eoonomistul sovietic N. N. Rovinschi in acest sens:
~iNn statele capitaliste, trecerea executarii de casa a bugetelor de stat
asupra bancilor centrale s-a produs nu din initiativa puterii de stat in
interese de rationalizare, ci sub presiunea capitalului financiar, chiar
in persoana bancilor, care cautau sa acapareze casa statului pentru a
utiliza mijloacele disponibile ale bugetului de stat in interesul lor. Pen-
tru stat, trecerea executarii de casa asupra bancilor centrale reprezenta
de asemenea un avantaj insemnat, deoarece Tntretinerea casieriilor spe-
ciale este legata de mari cheltuieli cu personalul, cu transportul si pas-
trarea banilor3.

Prin reforma financiara din 1 ianuarie 1949 Bancii Nationale, Tn ca-
litatea sa de organ unic de casa, i-a revenit sarcina sa asigure Tncasarea
veniturilor cuvenite bugetului, pastrarea lor si eliberarea mijloacelor
banesti necesare acoperirii cheltuielilor bugetare. De asemenea, in ace-
easi calitate ea a primit sarcina de a asigura concentrarea mijloacelor
bugetare si efectuarea unui control sistematic asupra respectarii norme-
lor lagale in ceea ce priveste destinatia mijloacelor banesti eliberate de
la buget. Totodata i-a revenit si sarcina de a asigura o evidenta unitara
a veniturilor si a cheltuielilor bugetare, urmarind ca suma totald a
cheltuielilor sd nu depaseasca suma totala a veniturilors.

Ca urmare a masurilor luate, caseriile administratiilor financiare au
fost desfiintate, veniturile bugetului republican (denumit atunci buget
al administratiei de stat) fiind Tncasate de unitatile Bancii Nationaleb.

Masurile la care ne-am referit au concretizat ceea ce s-a numit n
practica si teoria noastra financiara ,separarea functiei de dispozitie de
functia de executie de casa“.

2 Culegere de lectii pentru aparatul financiar si scolile medii tehnice finan-
ciare, Ministerul Flnante or, 1950. Aceasta |nf0rmat|e apare si Tn lucrarea lui
M. Maievschi, Contrlbutll la istoria finantelor publice ale’ Romaniei (1914—
1944), Ed. de Stat, Bucuresti, 1957, p. 36.

3 Prof. N. N. Rovinschi, Bugetul de stat al V.R.S.S., Ed. de Stat, Bucu-
resti, 1950, p. 307.

4 Facem precizarea ca actul normativ prin care s-a atribuit Bancii Nationale
sarcina de organ de casa n noile conditii de trecere la edificarea socialismului Tn
tara noastrd este Decretul nr. 320/15 noiembrie 1948, privind organizarea Bancii
Republlcu Populare Romane — Banca de stat si nu Legea nr. 2/1949 cum se afirma
in alte lucrari. Aceasta din urma nu cuprlnde nici o prevedere in problema care
tace obiectul discutiei, Tn timp ce Tn Decretul mentionat, la art. 5 alin, b, se
stipula ca banca ,,efectueaza in mod gratuit operatiunile de trezorerie ale statului
si ale institutiilor publice de orice fel*.

5 Aurel Vijoli, Noul sistem de trezorerie, Revista finantelor nr. 2/1949;
Al. Sesan, Aspecte din istoria aparatului financiar in R.P.R., Ed. stiintifica,
Bucuresti, 1958, p. 140—142.
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Odata concentrate si administrate prin Banca Nationalda, mijloacele
bugetare au cunoscut o crestere substantialda ca pondere Tn structura re-
surselor de credit asa cum se remarca in presa timpului: In regimul so-
cialist, Tezaurul este un permanent creditor al Bancii de Stat; sume
foarte importante ale Tezaurului se gasesc concentrate la Banca si ser-
vesc acesteia drept sursa ce se mobilizeaza pe calea creditului pe ter-
men scurt“6.

Datele din tabelul ce urmeaza sint ilustrative Tn acest sens.

Tabel 1
Resursele de credit ale Biinei! nationale*

TN PROCENTE FATA DE TOTAL
SURSA 31 dec. 15 aug. 31 dec. 31 dec. 30 iun. 1063

1930 1947 1948 1949 1950
1 Fonduri proprii 7,45 7,09 20,64 12,06 11,12 3,00

2 Mijloace ale Tezaurului

si Institutiilor bugetare 2,90 — 14,18 25,65 29,25 39,60

3 Mijloace ale Intreprinde-
rilor economice, inclu-
siv institutiile de credit 6,57 22,98 16,40 22,26 23,84 21,00

4 Mijloacele economiei na-
tionale in curs de de-

contare 0,17 17,77 3,25 11,20 8,62 5,30
5 Pasive diverse, inclusiv

credite bancare externe 2,02 0,01 J188 6,88 610 3 3110
6 Circulatia de bilete 80,80 52,15 35,65 21,95 19,07

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* Dupid V. Morféi op. cit,, p. 8; Dezvoltarea economica a Romaniei, J5d. Academiei R. P. R., 1964, p. 263.

Prin trecerea operatiilor de trezorerie asupra Bancii Nationale, prin
preluarea patrimoniului bancilor pairticulare si prin alte masuri, se rea-
liza concentrarea mijloacelor banesti de care dispunea statul, se Tnfap-
tuia unitatea de comanda si control Tn economie, se desavirsea o re-
forma bancara structurala inceputa Tnca in 1946.

Banca Nationala devenise, ca sa folosim cuvintele lui Lenin ,,0 con-
tabilitate a Tntregului stat, o evidenta pe intregul stat, a productiei si

repartitiei produsului... ceva in felul unui schelet Tn societatea socia-
lista“7.

6 Victor Morféi, Resursele financiare concentrate la Banca de Stat si
planificarea lor, Revista finantelor, nr. 10/1950, p. 6—7.
7 V. I. Lenin, Opere complete, voi 34, Ed. politica, Bucuresti, 1965, p. 323.
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Care au fost solutiile tehnice aplicate de Banca Nationala pe linia
executiei de casa a bugetului de-a lungul celor peste 32 de ani de la pre-
luarea acestei sarcini? Ce probleme se pun astazi Tn acest domeniu
avind Tn vedere cerintele mecanismului economico-financiar introdus n
urma Plenarei C.C. al P.C.R. din martie 1979?

Tncercind sa dam unele raspunsuri la aceste probleme vom urmari
tehnica executiei de casa pe etape si pe feluri de bugete componente:
buget republican, bugete locale, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bineinteles neuitind a sublinia aspectele care se refera si la bugetul de
stat Tn ansamblul sau.

Referindu-ne la bugetul republican remarcam ca Tn anul 1949 si n
primul trimestru al anului 1950 executarea de casa s-a caracterizat
printr-o manevrare centralizatd a mijloacelor sale. Potrivit cu aceasta,
Tncasarile realizate pe teritoriu se concentrau zilnic la sediul central al
Bancii Nationale prin virarea soldurilor conturilor de venituri ale bu-
getului republican de la unitatile teritoriale ale Bancii Nationale in
conturile corespunzatoare deschise pe numele Ministerului Finantelor n
centrala bancii. Drept urmare, modalitatea de finantare a ordonatorilor
de credite bugetare era alimentarea acestora cu mijloace banesti. Pe
baza listelor de plata depuse de ministere si institutiile centrale, Mi-
nisterul Finantelor alimenta zilnic conturile de disponibil ale acestora
deschise la banca, tinind seama de disponibilitatile bugetare existente.
La rindul lor, ordonatorii principali alimentau ordonatorii secundari,
respectiv tertiari. Dupa o experienta de un an si trei luni, s-a ajuns la
concluzia cd acest sistem centralist este greoi si s-a trecut la un regim
de finantare descentralizata care s-a aplicat pina Tn zilele noastre. Dupa
cum se stie, el consta Tn utilizarea veniturilor bugetare ,pe loc" prin
acordarea Tmputernicirii ordonatorilor de credite bugetare de a el'ectua
plati direct din conturile bugetului republican de la Banca Nationald,
fara operatia intermediara de alimentare cu mijloace banesti. Acestia sint
autorizati sa faca plati in cadrul unor limite denumite credite bugetare,
deschise de Ministerul Finantelor si transmise in scara de la ordona-
torii principali la cei secundari si tertiari, Tnregistrate la Banca in con-
turi Tn afara bilantului. Asa fiind, conturile ordonatorilor de credite din
bugetul republican au incetat de a mai fi conturi de disponibil, deve-
nind analitice ale contului de cheltuieli bugetare. Banca, primind sar-
cina de a comunica periodic Ministerului Finanteloi- realizarea veni-
turilor si cheltuielilor per total si pe structurd, a ajuns la solutia utili-
zarii pentru evidenta executiei de casa a bugetului republican a doua
conturi — unul de venituri si altul de cheltuieli, fiecare fiind desfasu-
rat pe analitice Tn functie de clasificatia bugetara. Folosirea unui singur
cont n-ar fi dat posibilitatea desfasurarii analitice atit a veniturilor citsi
a cheltuielilor tinind seama de subdiviziunile specifice ale clasificatiei bu-
getare a acestora. In vederea stabilirii rezultatului executiei bugetare,
la sfirsitul anului soldul contului de cheltuieli se trece in debitul con-
tului de venituri.

Ca exceptie, pentru unele cheltuieli s-a mentinut tehnica alocarii
de mijloace banesti (vezi virarile de sume privind subventiile de la bu-

5 — Oeconomica — 1982
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getul republican sau cele n cadrul raporturilor de Tmprumut), iar pen-
tru altele a aparut nevoia Tmbinarii deschiderii de credite bugetare cu
alimentarea cu fonduri (a se vedea finantarea mijloacelor circulante, a
subventiilor pentru diferente de pret sau subventiilor pentru pierderi,
a sumelor transmise pentru unitatile care functioneaza in regim bu-
getar si se afla Tn sfera de activitate a Bancii pentru Agricultura si In-
dustrie Alimentara).

O rezolvare aparte s-a dat platii ajutorului de stat pentru copii,
plata fara deschidere de credite bugetare, efectuata de unitatile socia-
liste in calitate — am spune noi — de ,mandatari“ ai Ministerului Fi-
nantelor.

Limitindu-ne la aceste aspecte si trecind la executia de casa pri-
vind bugetele locale este necesar sa subliniem ca Tn anul 1949 s-a par-
curs si Tn sfera acestora aceeasi periocada experimentald, mecanismul
conturindu-se de-abia in cursul anului urmator8. Trecindu-se de la o
alimentare cu fonduri centralizatd, si de-a dreptul birocratica, la un sis-
tem descentralizat, prin instituirea ordonatorilor tertiari, noul sistem
s-a perfectionat continuu. Tmbunatatirile Tn anii ce au urmat, la care,
fara Tndoialda, Banca Nationala a avut partea ei de contributie, le-am
putea mentiona astfel: trecerea la o defalcare din veniturile bugetului
republican de la intervale scurte, la intervale mai lungi, alimentarea
ordonatorilor principali intr-un singur cont la banca — atit pentru ne-
voi proprii si cheltuieli centralizate, cit si pentru nevoile ordonatorilor
tertiari, renuntarea la bonificarea de dobinzi pentru disponibilitatile din
conturile unitatilor administrativ-teritoriale si ale ordonatorilor prin-
cipali ai acestora, si ca atare, eliminarea situatiilor saptaminale pentru
calcularea numerelor de dobinzi etc.

in prezent, in legatura cu realizarea sarcinii de autofinantare a
unitatilor administrativ-teritoriale apar unele aspecte noi privind de-
falcarile din veniturile bugetului republican. Se stie ca toate judetele
au ajuns la concluzia ca defalcarea nu trebuie facuta exclusiv Tn buge-
tul propriu al judetului, pentru ca apoi sd se echilibreze bugetele ierar-
hic inferioare prin metoda subventiei. Ele au trecut la programarea
defalcarii la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale care au pe
raza lor unitati de stat republicane. Rezolvarea problemei din punct de
vedere al executiei de casa, Tnsa, credem cd nu este cea mai buna. So-
lutia practicata Tn prezent potrivit careia administratia financiara tre-
buie sa introduca lunar la banca o dispozitie de Tncasare insotita de nu-
marul corespunzator de dispozitii de plata Tn favoarea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale beneficiare,- credem ca suferd de multe vicii. Tntii,
ea reproduce o tehnica demult abandonata Tn practica noastra bugetara
(vezi anul 1949). Al doilea, ea contribuie la mentinerea unui circuit ocolit
prin contul bugetului propriu al judetului Tntocmai ca Tn perioada de
centralism financiar excesiv pe plan local, la care am facut referire
mai Tnainte. Al treilea, Tn masura n care dispozitia de Tncasare n-ar

~8Gh. Saghin, Noul sistem de finantare a cheltuielilor din bugetele sfa
turilor populare, Revista finantelor nr. 3/1951.
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opera virarea sumelor din contul de cheltuieli al bugetului republican
in contul bugetului propriu al judetului, aceasta ar capata caracterul unei
dispozitii ,pro-forma“, neobisnuita Tn tehnica noastra bugetara pina
acum. Apoi, obligind administratiile financiare sa Tntocmeasca instru-
mentele de virare se ajunge la sporirea volumului de munca al acestora
si Banca Nationalda nu-si realizeaza obligatiile sale firesti de a efectua
direct, pe baza de notda de contabilitate proprie, operatiunea defalcarii,
asa cum a procedat Tn Tntreaga perioada din 1950 pina in 1979. Din Le-
gea finantelor, republicatd Tn 1979, nu rezulta pentru organele locale
decit obligatia de a stabili sumele defalcate in favoarea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale ierarhic inferioare, in limita sumelor aprobate anual
prin lege pe judete si municipiul Bucuresti, nu si cea de a initia si
prezenta instrumentatia de banca specifica in perioadele respective pen-
tru virarile de sume, Consideram ca Tn aceasta problema Banca Nationala
ar putea reanaliza procedeul defalcarii, executind ca si mai Tnainte
defalcarea pe baza datelor comunicate la Tnceputul anului sau trimes-
trului de catre organele financiare, pe baza de nota de contabilitate pro-
prie, evitind astfel o operatiune care a ajuns sa se asemene cu cea de
subventionare.

Cu privire la bugetele locale, o problema care ne-a preocupat a
fost si aceea a vitezei mijloacelor banesti Tn procesul executiei de casa.
Mai precis, ne-am Tntrebat daca pe parcursul executiei de casa se pro-
duc sau nu imobilizari de mijloace banesti. Studiul Tntreprins Tn anii
1970—1972 a scos Tn evidenta imobilizari importante. Graficul de mai
jos in care este prezentata evolutia disponibilitatilor din contul buge-
tului propriu al Judetului Cluj in anul 1972, buget pe atunci exceden-
tar, ilustreaza cu prisosinta aceasta. La timpul respectiv am prezentat
cauzele care determinau fenomenul imobilizarii9.

9 1lie R&amniceanu, Posibilitati pentru determinarea si accelerarea
fluxurilor banesti Tn domeniul bugetar, Gazeta finantelor, 27 martie 1973.
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Situatia s-a schimbat substantial dupa anul 1975, si mai ales n
anul 1979, nivelul soldului mediu zilnic al disponibilitatii aceluiasi buget
coborind la 5—6 milioane lei.

Efectul masurilor de a se trece Tn subordine republicand unele
unitati locale, al masurilor pe linia autofinantarii localitatilor si al altor
masuri, a dus la aceasta situatie pozitiva.

Tn Tncheiere, aratam cd Tn materie de asigurari sociale Banca Natio-
nala a avut de rezolvat problema centralizarii celei mai mari parti din inca-
sarile la fondul respectiv si a efectuarii cheltuielilor pentru pensii pe o
filiera care sa asigure acoperirea si ajungerea la timp a pensiei la bene-
ficiari. Mecanismul conceput si practicat credem ca si-a dovedit viabi-
litatea. Cind a devenit evident ca in ceea ce priveste pensia suplimentara
disponibilitatile ce se reporteaza de la an la an sint de marimi aprecia-
bile, s-a ajuns la transferarea executiei de casa privind fondul legat de
aceasta pensie la Casa de Economii si Consemnatiuni.

QUELQUES ASPECTS CONCERNANT L’ACTIVITE BANCAIRE
DANS LE DOMAINE DE L’EXECUTION DU BUDGET DE L'ETAT

(Résumé)

L'auteur aborde quelques aspects théoriques et pratiques de Il'activité ban-
caire dans le domaine de I'opération de trésorerie, permis lesquels: le contenu de
la réforme de 1949 en ce domaine, les solutions techniques adoptées jusqu'a pré-
sent, les nouveaux Problems, apparus, qui ont été déterminés par les mesures
d’introduction de l'autonomie financiere territoriale.
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UN INDICATOR SINTETIC DE
EFICIENTA ECONOMICA

IOAN CAiINAP, IOAN OPRIS

Se stie ca eficienta economica sub o forma generala este data de
raportul ce existd intre efectele totale rezultate si efortul total depus.
Efortul total depus se exprima prin consumul de munca trecuta si vie,
iar efectele se exprima prin rezultatele obtinute. Tn scopul obtinerii unei
eficiente economice cit mai ridicate este necesara valorificarea superi-
oara a resurselor materiale si umane, realizarea unei structuri moderne
a productiei materiale care sa permita Tncorporarea progresului teh-
nico-stiintific, realizarea unei productii de calitate Tn conditii de produc-
tivitate maxima si de costuri minime.

Cuantificarea eficientei economice reprezinta o problema esentiald
pentru teoria si practica economica. Dificultatea cuantificarii este data
de sfera larga a acestei categorii economice cuprinzind procese si fe-
nomene ce se interconditioneaza reciproc. in scopul de a construi un in-
dicator de eficienta economica la nivel microeconomic, consideram in-
treprinderea un sistem cibernetic cu:

- X: xXlt x2, ..., Xl — elemente de intrare
- Y l'i> Yr< v1->Ye — elemente de iesire
- (9): subsistemul de executie
— (C):  subsistemul de comanda

(Ax) . comanda de corectie pentru x

avind structura de conexiune inversa (feedback) data de schema:

Conexiunea directa din sistem X -» (S) -» Y este de natura material3,
pe citd vreme conexiunea inversa Y -> (C) -+ X este de naturd informa-
tionala, corectiile AX sint date de subsistemul de comanda (C) pe baza
unei strategii pe care o urmeaza (C). Pe baza conexiunii materiale de
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mai sus se pune problema de a stabili un sistem de conexiune informa-
tionala de forma:

unde X{, X2, .. X'N reprezintda indicatorii de eficientd economica, iar
(2) operatorul de transformare a acestora in YJ indicator global de efi-
cientd. Operatorul de transformare (Z) trebuie sa tina seama de subsiste-
mul de comanda (C) care foloseste drept etalon de apreciere sistemul

planului sau sda tinda seama de evolutia indicatorilor Xk (k = 1, N) Tn
timp. Tn literatura de specialitate [2] este discutabila construirea unui
indicator global de eficienta Y*, ci mai degraba a unui sistem de indi-
catori Yk, in raport cu fiecare intrare Xk sau a unor combinatii de in-
trari Xk

in [1] indicatorul global de eficientd este de forma:
~ Vbl "m2" " Kn

unde reprezinta indicele de realizare a sarcinilor de plan pentru indi-
catorul de eficienta xk (k = 1, N) sau pentru a urmari evolutia eficientei
globale in timp iXk reprezinta indicele in dinamica a indicatorului Xk

Sub o forma similara in [3] si [4] se indica folosirea mediei geometri-
ce pentru coeficientul sintetic al organizarii muncii.

in cele ce urmeaza avind Tn vedere ca formulele date in [1], [3]
si [4] sint aplicabile numai daca marimile ix sint independente, se Tn-
cearca construirea unui indicator sintetic in raport cu dependentele intra-

rilor Xh (k = 1, N). Tn acest scop se considera trei grupe independente
de intrari Tn sistemul cibernetic astfel

a) intrari ale obiectelor muncii ;
b) intrari ale mijloacelor de munca;
¢) intrari ale fortei de munca,

iar Xk (k = I, N) sint grupate in cele trei grupe astfel:
Kat.weeens Xab Xbt, Xbt ..., Xbm, XC, Xc, *+++> Xn

unde 1 - w -~ w = N. Tn fiecare grupa se stabileste un sistem de echiva-
lenta, pentru a putea compara intrarile, care poate sa fie valoric sau
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timp. Pentru perioada luata in studiu, avind in vedere intrarile echiva-
lente se determina marimile absolute pe grupe obtinute prin Thsumare
astfel .

>=i

2?7» = Kb | Xb}

Y-1

/-1

atit pentru consumurile efective din intrarile X cit si pentru cele pla-
nificate, unde Ka., Kb, Kc. sint coeficienti de echivalenta care n anu-
mite cazuri pot fi stabiliti pe baza preturilor.

Daca Ra Rb, Rc sint consumurile efective pentru o perioada de timp
luata Tn studiu iar Pa, Pbsi Pe sint consumurile planificate pentru aceeasi
perioada de timp, atunci indicatorul sintetic global de eficienta econo-
mica va fi;

=tyia b ic

unde :

Sub aceasta forma, indicatorul global de eficienta iy>, este conceput ca
medie geometricd din indicii obtinuti din grupe de factori care sint in-
dependente intre ele. Comparat iy» cu valoarea 1 se poate admite o efi-
cientd mare daca iy* < | sau o neeficienta daca > 1. Din aceste ana-
lize se poate deduce contributia fiecarei grupe de factori la exprimarea
eficientei globale.

Pentru a urmari Tn dinamica evolutia gradului de eficientd, indica-
torul sintetic global iy se construieste astfel:

unde :
= Rat) . 4U1= RbH . 4ti__ Rcft)
Rat -1 ' b Rb(t - 1) * ¢ Re(t — 1)
Daca iyPl < 1, atunci a avut loc o crestere a eficientei economice

pentru sistemul analizat iar daca 95-1 > 1, atunci a avut loc o descres-
tere a eficientei economice.
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Cunoscind valoarea indicatorului sintetic global de eficienta economica
ry. sau sistemul de comanda (C) are posibilitatea de a analiza caror
grupe de factori a, b sau c se datoreaza valoarea mica a acestuia, de a
analiza intrarile din aceste grupe si a lua deciziile corespunzatoare.

Pentru exemplificare am considerat sase intreprinderi din ramuri di-
ferite, la care s-au urmarit indicatorii :

— cheltuieli cu materii prime si materiale la 1 000 lei productie marfa ;

— cheltuieli cu amortizarea la 1000 lei productie marfa ;

— cheltuieli cu forta de munca la 1 000 lei productie marfa, ca re-
prezentanti din fiecare grupa a, b, c¢ si urmariti Tn darile de seama sta-
tistice, aceasta pentru doua trimestre consecutive. Chiar daca acestia sint
considerati la 1 000 lei productie marfa, atunci cind se construiesc mari-
mile relative, valoarea indicatorului global de eficientda nu se schimba.
Valorile efective precum si valorile calculate sint date in tabelele 1, 2
si 3.

Tabel 1

Calculul indicatorului sintetic de eficientd economica

TRIM. |
Crr;]e;%gir?iligcu Cheltuieli cu Cheltuieli cu
materiale amortizare retributiile
. Re- Re- Re- N N —
Pl alizat P! alizat PM alizat R&/Pb Ro/Plo RclPlc ly. = fbbb
1 4249 4170 240 31,0 1240 1309 098 130 1,06 1,105
b 3750 3711 230 257 1589 1627 099 112 1,03 1,045
b 2779 2803 204 168 1618 1634 100 082 101 0,939
b 632,4 6208 45 49 973 959 098 1,09 0,99 1,019
b 3911 4294 60,7 586 806 787 110 0,97 0,98 1,015
b 7357 7457 277 256 800 738 101 092 0,92 0,949
Tabel 2
TRIM. 11
b 4235 4236 22,7 235 1251 1142 100 1,04 091 0,982
b 3755 3581 227 281 1552 1671 093 124 1,08 1,084
b 2759 256,0 21,0 251 1956 1985 093 120 101 1,041
b 5615 6065 59 54 116,0 100,7 1,08 092 0,87 0,953
b 4164 4411 621 590 806 798 1,06 095 0,99 0,999
b 726,7 7405 323 305 89,7 802 102 094 0,89 0,967

Analizind valorile indicatorilor globali pentru cele sase Tntreprinderi
pe trimestrul | din tabelul 1, se observa ca valoarea cea mai mare o
are 1j de 1,105, cu toate ca indicele de realizare a cheltuielilor este de
0,98. Indicatorii sintetici astfel calculati sint fata de plan. Pe aceeasi pe-
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rioadd valoarea cea mai mica a indicatorului global de eficienta o are
ntreprinderea 13 de 0,9839 adica o eficienta ridicata a activitatilor.

De fapt intreprinderile 11( 12, 14, 15 au realizat o eficienta mai mica
fata de sarcinile de plan, iar 13 si le au dus la o crestere a eficientei
fata de sarcinile de plan.

Analizind rezultatele din tabelul 2 se observa ca 12, 13 au realizat
eficientd mai mica fata de sarcinile de plan cu toate ca valorile indicilor
de realizare a sarcinilor de plan la cheltuieli cu materii prime si ma-
teriale sint subunitare, iar It 14, 15 si 16 pe aceasta perioada Tnregistreaza
o crestere a eficientei, aceasta datorita in special realizarii sarcinilor de
plan la cheltuieli cu forta de munca si a realizarii sarcinilor de plan la
cheltuieli cu amortizarea.

Tabel 3

Calculul indicatorului sintetic de eficientd economica

R(I/R(1) R>/R(1) R(IN/R(1) -
11 1,02 0,76 0,87 0,877
I» 0,96 110 1,03 1,028
I 0,91 149 121 1179
I 0,98 110 105 1,042
I. 1,03 101 101 1,017
I 0,99 119 1,09 1,087

Analizind Tn dinamica evolutia indicatorilor de eficienta globala
pentru cele sase ntreprinderi calculata in tabelul 3 pentru cele doua
trimestre consecutive, se observa ca Tn afara de It cele cinci Tntreprin-
deri au inregistrat o scadere a eficientei, dintre care 13 cea mai mare. Tn-
treprinderea |j a Tnregistrat o crestere a eficientei, datorita evolutiei des-
crescatoare a cheltuielilor cu amortizarea si a cheltuielilor cu forta de
munca.

Din cele analizate mai sus rezultd ca indicele sintetic de eficienta
reflectd atit fata de plan cit si Tn dinamica eficienta utilizarii resurselor
materiale si umane ale Tntreprinderii, dind posibilitate conducerii sa ia
decizii de ridicare continuda a eficientei activitatii economice.
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CUHTETUYECKUIN MOKA3ATE/Ib 9KOHOMUYECKOW 3®®EKTUBHOCTU

(Pe3tome)

ABTOpbI 3aHVMAKOTCA pa3pa60TKO|‘/’| OAHOro CUMHTETUYECKOro noKasaTtesid 3KOHOMMYECKONA

3(EKTUBHOCT Ha OCHOBE YaCTWYHbLIX MOKa3aTeneid.
MpnBOAATCA K MpUMepy MNpeMMyLLEcTBa 3TOT0 MOKasaTens 3KOHOMWUYECKOW 3deKkTuB-

HOCTM Ha OCHOBE MOJIOXKEHMA LWECTU NPOMbBILWNIEHHBIX NPEANPUATUNN.
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UN MODEL DE DEFINIRE S$I ESTIMARE
A diferentei MEDIlI ABSOLUTE

I0OAN FLOREA

Fiei
Po ti eee fn |
ly(tto) y(ti) 1+ y(@Q)

o serie dinamica de momente sau de intervale.

Printre parametrii utilizati Tn caracterizarea sintetica a variatiei ab-
solute pe unitatea de timp a indicatorului Y este si diferenta medie ab-
solutd, definit prin:

y(<») — y(*0)
Ar )

< — <0

sau pentru ca de regula, —t- ta—ta= ... —t,—

Ay 0 ®)

Evident un astfel de mod de definire a parametrului in a carui ex-
presie intervine doar primul si ultimul termen al seriei nu poate caracte-
riza sintetic cresterea sau descresterea medie absoluta a indicatorului Y,
in cazul in care variatiile intermediare sint mari. intr-un astfel de caz
valoarea sa numericd nu are o semnificatie practicd corespunzatoare. Se
impune, deci, formularea unei definitii si Tn acelasi timp a unei modali-

tati de estimare a parametrului Ay.

Definitie- Diferenta emedie absoluta Ay a indicatorului Y in inter-
valul [/0, se defineste ca si parametrul ce satisface simultan conditiile :

Oy + X'*-i) = «(**) +<46); k=1 2, .., n 0]
e 7V(0, a) Vk=1 2 ...,n {n
E{e(t>) =0 Vk-12 ...,n ab;
unde i
u(t) — reprezinta tendinta seriei;
e(™) — eroarea la momentul t=th (k =1, 2, .... n);
a3 = (E4) = E(e]) =...== Ef&)

Pentru estimarea parametrului Ay se poate folosi, de exemplu, me-
toda celor mai mici patrate.
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Se noteaza in acest scop cu Ay estimatorul parametrului Oy pentru
care :

n n -~
2D Na)P =2D [y + — «O? = min.

Derivind in primul membru Tn raport cu Ay si egalind derivata cu
zero, rezultd:

2D [y + >K-i) — «O =o0
A=1

de unde,
£ [«(") - >(#->)]
Ay _ ©
n

in particular, daca punctele cronogramei seriei (1) sint situate pe

o dreapta, atunci,
y(tk-1) = =«+ & i Vk=12 ...,n
Luind, ta =0, =1,

—n

Y(*0) = Yo, AM = VY1, 1+ a0 =Y¥n
si considerind,

A+e0="

a+bin=wyn
rezulta,

a=Yo' b= y—’n\S =1, ®)

Acum (4) devine,

n

S (Yn —¥Yn-1)
A _*=i

(Y1 — Yo) + (Ya -- Y1) + 0 + (y,, — y»-1) Y,—-Yo f/'ly
n n n
adica tocmai (3). Aceasta Tnseamna ca in acceptiunea actuala folosita in

teorie si practica diferenta medie absolutd are sens numai pentru cazul
unei evolutii liniare a indicatorului Y.
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Substituind rezultatul (4) in (1), pentru estimatiile erorilor rezulta,
=4y + —ulkr) Nk=\ 2 ...n

Daca Ay din (4) constituie o estimatie admisibild, a lui Oy atunci,
%) e tf(0, a) si E(epg1e/AJ =0 Vk=12 ...,n

Prin urmare,

constituie o variabila x2 cu v =n — 1 grade de libertate, adica,

Xa = E X*
Al

(6)

unde :

Prin urmare, dacad Ay din (4) constituie o estimatie admisibila a pa-
rametrului [y, atunci,

P(X* < Xlyv) = « ©)

in concluzie, pentru estimarea diferentei medii absolute Ay prin Oy
n conditiile Tn care se da seria (1) si tendinta u(t) in intervalul [i0, /,],
din (4) se calculeaza Oy si se verifica apoi daca (7) este adevarata. Tn
caz afirmativ, rezultatul (4) constituie o estimatie admisibild a para-
metrului [y cu o probabilitate aleasa de cel putin 0,95.

UN MODELE DE DEFINITION ET D1ESTIMATION
DE LA DIFFERENCE MOYENNE ABSOLUE

(Résumeé)
L’expression actuélle utilisée pour le calcul de la différence moyenne absolue

est valable seulement pour I'évolution linéaire d'un indicateur. On en généralise,
dans cet article, le résultat pour n'importe quelle tendance.



RECENZII

economiei socialiste carora li se acorda
locul si rolul pe care-1 au in teoria si
practica economicd contemporan.

Planul si piata impun cu necesitate
folosirea pirghiilor economico-financiare
si manifestarea deplind a mecanismu-
lui economico-financiar, al caror con-
tinut si rol sini cercetate pornind de
la conceptia politicii economice, in spe-
cial a partidului si statului nostru. Se
relevd laturi si directii ale perfectiunii
pirghiilor si ‘mecanismului economico-
financiar care Tmbogatesc teoria econo-
micd si perfectioneaza activitatea prac-
tica.

In mecanismul de ansamblu al eco-
nomiei socialiste, mecanismul repro-
ductiei socialiste devine determinantin
dezvoltarea economico-sociala. Autorul
abordeaza, astfel, dezvoltarea econo-
mica si reproductia socialda Tn conexi-
unea lor prin priisma laturilor, a stadii-
lor, a tipurilor si a caracterului lor.

Modelarea reproductlel sociale  prin
elaborarea unui  model economic-ma-
tematic de tip intrari-iesiiri, avind drept

cadru modelul reproductlel sociale ela-
borat de K. Marx, permite formula-
rea unor directii noi in redefinirea sis-
temului categorial al economiei politice
a socialismului care creeazd posibilita-
tea definirii principalelor categorii ale
macroeconomiei socialiste.

Desigur unele concepte, idei formu-
late, unele probleme dezbatute privind
structura si functiile sistemului econo-
mic socialist, Tndeamna la noi reflectii,
cercetari si evaluari.

Autorul pune in dezbatere probleme
noi ale teoriei economice, aducind 1n
acelasi timp contributii orlglnale la de-
finirea, precizarea si manifestarea lor.
gasind astfel un, larg ecou 1in rindul
specialistilor cu astfel de preocupari.
Lucrarea, este o continuare a unei cer-

cetari si activitati publicistice prodigi-
oase a prof. lon Tra'istaru, ce Tmbo-
gateste literatura si teoria economica
contemporana.

IOAN L. NISTOIP
loan Mihut, Bazele conducerii in-
treprinderii, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1981

Le livre Les bases de la direction de
I'entreprise  s'intégre pleinement dans
le cadre créé par l'application du nouvel
mécanisme  économique et financier,
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s’adressant en premier lieu aux cadres
de direction et aux spécialistes des en-

treprises  économiques, mais aussi _a
d'autres catégories de personnel travail-
leur, des institutions d'Etat et de l'en-

seignement supérieur qui manifestent un
intrérét particulier pour ce domaine.
C'est une tentative réussie qui nous offre
une image globale et évolutive du pro-
cessus de direction au niveau macro et
surtout microéconomique mettant en évi-
dence les mutations qualitatives produi-
tes de I'empirisme vers la science et les
progrés réalisés dans le monde.

La réussite de l'ouvrage est favorisée
aussi par la raison que son auteur, ledr.
loan Mihut a travaillé dix ans dans la
direction dentreprlses et depuis 1975 il
est enseignant a la Faculté de sciences
économiques de Cluj-Napoca (titulaire
de la discipline de direction des entre-
prises économiques), évolution qui lui a
permis la réalisation d’une intégration
organique de la théorie avec la pratique.

Dans le contenu du livre sont présen-
tées les étapes de direction des entrepri-
ses, ainsi_que les coordonnées majeures
qui définissent le passeé, le présent et
l'avenir de la direction & ce niveau,
détachées des désidératas des docu-
ments du Parti Communiste Roumain.

Dans une vision systémique sur les
rocessus de direction, le livre refléte

a conception roumaine originale sur la
direction collective et les conseils ouv-
riers, conformément aux nécessités ac-
tuelles.

Par la démarche théorique, méthodo-
logique. accompagnée par une série d'ap-
plications pratiques, les sept chapitres,
logiqguement enchainés rendent une
image nette tant de l'activité de direc-
tion des entreprises contemporaines que
sur les normes de comportement et de
conduite du personnel dirigeant a tous
les niveaux des structures actuelles d'or-
ganisation.

Les deux premiers chapitres du livre
sont consacrés aux concepts de base et
a I'évolution de la science de la direc-
tion; les deuxiéme et troisieme chapitres,
aux attributs et a l'organisation de la
structure fonctionnelle de la direction des
entreprises.

Dans les cinquieme et sixieme chapi-
tres on aborde dans une vision pratique
I'information et l'acte de décision écono-
mique.

Dans le dernier chapitre l'auteur traite
d’une maniéré unitaire les qualités etla
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responsabilité du directeur de I'entre-
prise socialiste.

Par rapport aux autres ouvrages parus
dans ce domaine, qui traitent en détail
seulement une partie des problemes de
base de la direction de I'entreprise, ce
livre en réalise une exposition synthé-
tique, unitaire.

La contribution personnelle de l'au-
teur — retrouvée dailleurs aussi dans un
grand nombre de titres bibliographiques
— se manifeste d’'une maniére prégnante
dans l'interprétation et le développement
de concepts et de problemes de base: les
attributs de la direction collective, la dé-
limitation de l'autorité collective et uni-
personnelle, La direction collective en
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vision systémique, l'analyse de la va-
leur, des études des cas dans la consoli-
dation des décisions, l'efficience de l'ac-
tivité de direction, les entreprises de
I'avenir et leur direction etc. — le tout
attestant la continuité des préoccupati-
ons dans ce domaine.

Dans le cadre du vaste processus de
modernisation de I'économie roumaine
et du perfectionnement continu de la dé-
mocratie socialiste, la mise en valeur
du contenu de ce livre peut devenir un
instrument de stimulation des cadres de
direction de nos entreprises vers la créa-
tivité et I'eflficience.

ROMAN CRISAN

I. P. Cluj, Municipiul Cluj-Napooa cda. nr. 3094/1981



n cel de al XXVII-lea an (1982) Studia Universitatis Babef-Bolyai apare In speci-ali
tatile :

matematica

fizica

chimie
geologie-geografie
biologie

filozofie

stiinte economice
stiinte juridice
istorie

filologie

Ha XXVII rogy m3paHus (1982) Studia Universitatis Babef-Bolyai BbIXOAUT M0 Cready-
IOLLMM  CMELManbHOCTAM :

maTemaTmka
husnka
XUMuA
reonorvs-reorpagus
6uonorus
thunocodus
9KOHOMUYECKME HayKW
HOpPUANYECKME HayKW
ucropwms
thunonorus
Dans sa XXVII-e année (1982) Studia Universitatis Babef-Bolyai parait dans les spé-

cialités
mathématiques
physique
chimie
géol ogie-géographle
biologie
philosophie
sciences économiques
sciences juridiques
histoire

philologie
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