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Abstract

Recent insights in the field of peacebuilding and conflict transformation studies
underline the importance of involving natural resources in conflict resolution. This
research shows that, even in a pro-independence conflict that has been going on for
over 37 years in southern Senegal, natural resource management can play a key
role in conflict resolution. The local civil society confirms the involvement of
natural resources in the conflict, but too often forgets them in its own activities as
well as when making a list of key elements to achieve peace in the region.
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Introduction

A partir de la deuxieme moitié du siecle dernier, I'humanité a
commencé a travailler ensemble pour éviter de nouvelles situations atroces
comme la Seconde Guerre mondiale dans I’avenir. Le monde a commencé a
s’ouvrir et bon nombre d’accords interétatiques ainsi que des coopérations
internationales ont vu le jour. Deés lors, les échanges internationaux
renforcent la mondialisation et accélerent de facon considérable Ile
développement et la modernisation. Pourtant, cette mondialisation a
apporté de nouveaux défis: parmi les grandes thématiques du 21eéme siecle
sont a citer le vivre-ensemble, c’est-a-dire la polarisation dans les sociétés
modernes, et le changement climatique entre autres.

En raison de la croissance démographique, la demande des
ressources naturelles augmente considérablement et ’acces aux produits de
base et de survie devient parfois problématique. La demande accrue des
ressources naturelles au niveau mondial est notamment sensible a la
source, c’est-a-dire la ou les ressources sont exploitées. L’humanité pese
lourd sur I'environnement et, dans un futur proche, cela posera sans doute
des défis pour la bonne intelligence des peuples. Aussi dans des conflits
déja existants, la gestion des ressources naturelles s’implique
considérablement. Ce travail examinera alors le conflit du Sénégal en
Casamance a travers les ressources naturelles. Il se trouve parmi les
premiers travaux a propos des ressources naturelles dans la consolidation
de la paix en Casamance. Il veut en quelque sorte ouvrir la voie a des
études plus approfondies sur cet aspect de la consolidation de la paix dans

la région.

Contextualisation du conflit

Cette lutte qui fait objet de la recherche perdure déja depuis plus de
35 ans et est la phase la plus récente d’une résistance armée passive et
sporadique a un controle extérieur qui date de plus de 300 ans. Les
premiéres phases de cette lutte prolongée ont impliqué la résistance contre
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les envahisseurs portugais et les troupes coloniales francais. Etant
administrée séparément du reste du Sénégal entre 1854 et 1939, la
Casamance actuelle n’est intégrée véritablement a 1’Afrique occidentale
francaise (AOF) que vers la fin de la période coloniale. Cela a pour
conséquence que la région reste une partie du Sénégal au moment de son
indépendance en 1960.

La Casamance a donc connu une expérience coloniale bien
différente du reste du Sénégal et cela fait que bon nombre de Casamangais
ne s’identifient pas comme étant des Sénégalais. En outre, la Casamance
differe a plusieurs égards du reste du pays, notamment par sa richesse en
ressources agricoles et marines grace a la pluie. Deuxiemement, la
Casamance se voit écartée du reste du Sénégal par un autre pays, a savoir
la Gambie. Cela pourrait donner facilement l'impression d’étre autre.
D’ailleurs, les groupes ethniques dans la région de la Basse Casamance -
dont les Joolas forment le groupe ethnique dominant - sont des populations
forestieres avec un ensemble de valeurs et croyances tres différent du
Sénégalais du nord (Wolofs et Hal Pulaar entre autres) provenant des
vastes zones arides du Sahel et du Sahara. La relation avec les Wolofs a
empiré considérablement a 1’époque coloniale: les troupes coloniales
francaises envahissant la Casamance étaient notamment composées de
recrues du Nord sénégalais.

L’arrivée des ‘nordistes’ - les Wolofs - dans cette région réputée
pour sa richesse a pour conséquence qu'un discours identitaire
casamangais commence a se nourrir. Dans cette situation de crise, une
mobilisation populaire résulte en une proposition d’indépendance de la
région. Comme bon nombre d’autres groupes sécessionnistes, le
Mouvement des forces démocratiques de Casamance (MFDC) encadre sa
lutte autour du particularisme régional et de I’autonomie historique de la
province de Casamance. Le Mouvement a été fondé en 1947 comme un
mouvement politique qui avait pour objectif principal de promouvoir
I'identité régionale casamangaise. Au fil du temps, le discours du MFDC

accentue l’autonomie régionale.
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Le conflit oppose alors principalement le gouvernement central du
Sénégal a une partie de la population de la Casamance dont le MFDC
prend le devant. Apres plusieurs pressions violentes sur les protestations
politiques, le Mouvement a développé une force de guérilla en 1982. Plus
précisément depuis le 20 décembre de 1982, quand une manifestation
pacifique en faveur de l'indépendance organisée a Ziguinchor (capitale de
la Basse Casamance), a été réprimée par les forces de I'ordre avec des morts
et des emprisonnés comme résultat. La rébellion est née de cette situation
de crise ou la voix de la population locale n’est pas entendue par les
autorités.

Le conflit du Sénégal en Casamance a déja fait l'objet de
nombreuses études sous des angles différents. En prenant I'implication des
ressources naturelles dans le conflit en Casamance comme objet de
recherche, cela permet de combiner en quelque sorte les deux grands défis
du 21eme siecle déja élaborés ci-dessus. Par le défi du vivre-ensemble dans
le conflit du Sénégal en Casamance, il faut donc entendre les processus de
consolidation de la paix dans la région.

La recherche analyse les ressources naturelles dans leur totalité,
mais prévoit parallelement une attention particuliere a la controverse du
zircon! dans les localités de Niafrang, Abéné et Kafountine. Cette
controverse est née lors de ’annonce qu'un projet d’exploitation du zircon
irait s’installer dans les environs de Niafrang, un village casamangais pres
de la frontiere avec la Gambie. Cette exploitation du zircon sur le littoral de
Niafrang aurait dG démarrer il y a dix ans déja, mais 1'opposition des
populations locales au projet a retardé le lancement du projet. Elles se sont
opposées par la crainte que 'exploitation détruirait la dune de sable qui
protege actuellement leurs rizieres. Dans cette controverse, nous trouvons
une fois de plus les populations locales d'un coté et I'Etat sénégalais, qui a

approuvé l'exploitation du zircon par Carnegie-Astron (multinationale

! Le zircon est un minéral accessoire commun des gneiss, des granites et des pegmatites. Il
est trées demandé par le secteur des hautes technologies en offrant une gamme
d’opportunités d’usage.
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australienne et chinoise), de l'autre. Le résultat est alors une tension
traditionnelle qui ne cesse de croitre dans la région a travers ce nouveau
défi.

Le domaine du peacebuilding

Avant d’entrer dans le sujet, d’abord une petite introduction a la
théorie du peacebuilding ou la consolidation de la paix. Il est important que
la paix ne soit pas considérée comme un moment précis mais plutot comme
le fruit d’'une construction sociale dynamique. Comme Ronald Reagan
disait: “La paix n’est pas 1’absence de conflit, c’est la capacité de gérer les
conflits par des moyens pacifiques.” Dans ce sens, le peacebuilding englobe
une approche holistique a facettes multiples dans la gestion des conflits
violents, et cela dans toutes ses phases. Le terme signifie un processus
continu de changement des relations négatives a positives, le
comportement, les attitudes et les structures. Il inclut notamment des
activités qui ont lieu non seulement aprés mais également avant la
formalisation d'un véritable accord de paix. Il inclut notamment des
activités qui ont lieu non seulement apres mais également avant la
formalisation d"un véritable accord de paix.

Dans les études sur la transformation du conflit et la consolidation
de la paix, beaucoup de chercheurs ont souligné I'importance d’inclure les
ressources naturelles?.

Il s’agit souvent de conflits a propos de la possession, 1'acces ou
encore la distribution des revenus concernant les ressources naturelles et
ces problemes peuvent avoir un impact sur la vie des millions de gens.
Tout d’abord, elles peuvent simplement contribuer a l'éclatement d'un
conflit. Dans un deuxieme temps, elles peuvent également financer le
conflit quand les acteurs s’en servent afin de s’enrichir et de poursuivre

leur lutte. Troisiemement, les aspects économiques des ressources

2 Ici, le terme ‘ressources naturelles’ référe tout simplement a toute ressource que 1'on peut
trouver dans la nature et qui peut étre exploitée pour des raisons économiques.
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naturelles peuvent poser un obstacle aux processus de consolidation de la

paix.

Le potentiel des ressources naturelles

Les ressources naturelles peuvent non seulement contribuer a
I’éclatement d’un conflit, mais également financer le conflit et méme poser
un obstacle aux processus de consolider la paix. Cependant, c’est
exactement par la compréhension du fait que les ressources naturelles
risquent de déstabiliser les relations entre les peuples, que 1'on comprend
également leur potentiel; notamment quand elles sont utilisées pour
prévenir - ou résoudre - les conflits par la création d'une plateforme pour
leur bonne gouvernance. Les ressources naturelles et l'environnement
incarnent donc la possibilité de dialogue et d’enjeux économiques pour les
différentes parties concernées, ce qui peut aider a apaiser les tensions et
mettre fin au conflit en question.

Depuis quelques années, la communauté internationale vient de se
rendre compte de ce potentiel par I'implication des ressources naturelles
dans les processus de paix et de les considérer comme un véritable vecteur
de paix durable. Pourtant, les organismes internationaux ont beau a
stimuler I'inclusion des ressources naturelles dans les négociations de paix
si les vrais acteurs de paix sur le terrain n’en tiennent pas compte. La
recherche est partie de cette idée et a eu pour objectif d’analyser
spécifiquement a quel point des organisations non-gouvernementales
(ONG) percoivent le potentiel des ressources naturelles dans la
transformation des conflits. Plus spécifiquement, la recherche s’est focalisée
sur les ONG actives dans la consolidation de la paix en Casamance, au sud
du Sénégal, ou le conflit indépendantiste a la base perdure déja depuis 37

ans.>*

3 Parmi les interviewés, il figure des représentants d’organisations non-gouvernementales
(Agada, Casamance Horizons, Dynamique de Paix, Jeunes de Kabonketoor, Femmes de
Kabonketoor, Plateforme des Femmes pour la Paix en Casamance, USOFORAL, Visions
citoyennes) avec des intéréts et points de vue intéressants et parfois discordants.
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Selon ces ONG locales actives dans la consolidation de la paix, les
principales causes du conflit en Casamance se situent a plusieurs niveaux:
d’abord, la facon hiérarchisée d’administrer était inconnue chez les
Casamangais dont le systeme était basé sur l’égalitarisme. De plus,
I’'administration de la région était gérée par des nordistes. De ce fait, les
Casamancais n’avaient pas de responsabilité administrative ou, s'il y en
avait, il jouait un rdle secondaire ce qui a empéché aux Casamangais de
gérer leur propre territoire. Un deuxiéme aspect est alors la question du
foncier: a cause de cette administration ‘nordiste’, bon nombre d’entre eux
utilisaient ce pouvoir afin d’acheter et de revendre des terrains. Ce sont
exactement les frustrations liées a cet accaparement de terre qui sont a
l'origine de la marche a Ziguinchor en 1982.

I est a noter que les avis sont partagés sur la place des ressources
naturelles au début du conflit en Casamance. La gestion des ressources
naturelles ne se posait pas encore de fagon aussi cruciale bien que le MFDC
commengait a le dénoncer et accuser les populations venant du Nord du
Sénégal de piller les ressources de la Casamance. Au début du conflit,
I'accent était vraiment mis sur l'indépendance. De l'autre coté, les
ressources naturelles étaient bien présentes au moment de I"apparition du
conflit, notamment a travers la question de la forét et du foncier. Dans ce
sens, la loi de domaine nationale peut étre considérée comme un des
facteurs déclencheurs du conflit en Casamance. Il s’agit ici d’une
divergence entre les lois modernes et les lois traditionnelles qui permettait
aux administrateurs ‘nordistes” d’attribuer des permis pour couper du bois
en Casamance. Voila quelque chose de perturbant pour les Joolas qui
n’arrivent pas a comprendre qu’un inconnu peut réclamer un terrain en
Casamance tandis que les Joolas eux-mémes ne peuvent pas toucher a leurs

propres arbres.

4 Cette recherche se base sur leurs témoignages et perceptions des différents aspects du
conflit en Casamance et 'implication des ressources naturelles.
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Que ce soit des le début ou pas, tous les participants sont d’accord
que les ressources naturelles sont considérablement impliquées dans la
situation actuelle du conflit. L’instabilité de la situation ensemble avec la
peur de braquages, viols et autres a fait que beaucoup de villageois
n’allaient plus exploiter leurs ressources naturelles. Ainsi, l'insécurité
d’acces aux ressources affecte les populations économiquement quand ils
abandonnent leurs champs d'exploitation. A partir de cette crise, beaucoup
de gens viennent alors exploiter la Casamance parce que, comme a tout
égard dans tous les autres pays du monde, une situation de crise représente
le terreau idéal pour des pratiques illégales. L’instabilité de la région
permet donc aux gens malintentionnés de piller les ressources naturelles.
Dans le cas de la Casamance, surtout le déboisement de la région est
mentionné comme un facteur clé étant donné que la coupe illicite
commence véritablement a défier ’accalmie. L’événement a Bofa-Bayotte,
ou treize exploitants forestiers ont été tués en janvier 2018, semble étre le
dernier de ce genre qui a fait publicité.

Quant a la controverse du zircon, la perception globale montre un
manque de prévention, d’information et de communication de la part de
I’Etat et la multinationale envers les populations locales. Les populations se
demandent notamment ce que l'exploitation du zircon pourrait leur
apporter en termes économiques. Cette question joue bien clairement un
role dans l'acceptation d’exploiter le zircon dans leurs localités. Une
question encore plus importante se situe au niveau de limpact
environnemental pour cette région-la. Est-ce qu'on va mettre des mesures
en place pour atténuer I'impact négatif que cette exploitation peut avoir sur
I'environnement? En effet, I'endroit ou on veut exploiter le zircon est une
dune de sable qui évite actuellement que la mer s’avance vers les rizieres.

Le plus grand soupgon réside peut-étre encore dans I'étude
environnementale qui a été faite par un client de la multinationale elle-
méme sans qu’il y ait une étude contradictoire. Cette suspicion a contribué
a la discréditation de 1'étude et 'idée qu’elle a été faite a la louche. Toute

initiative de la part de la multinationale est des lors recue avec tres peu
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d’enthousiasme aupres les populations car un climat de méfiance s’est
installé apres la suspicion de l'étude environnementale qui a l'air partial
pour beaucoup de gens. En revanche, ils ont 'impression que tout un
systéme de corruption a été installé par la multinationale et I'Etat afin de
pouvoir continuer avec l'exploitation. Ce sentiment est aussi a retrouver
dans la question de la coupe illicite du bois qui est peut-étre encore plus
répandue dans la région.

La controverse du zircon a renforcé davantage ce climat instable
dans le contexte plus large du conflit en Casamance. En effet, le MFDC a
commencé a s'investir dans la controverse du zircon et s'oppose au projet.
Dans ce cadre de corruption potentielle et de suspicion des non-dits, les
Casamangais sont en train de faire sortir leur colére: les frustrations du
conflit global - avec 'accaparement des terres et 1’exploitation du bois par
des inconnus - cherchent a se ventiler dans cette controverse du zircon car
elles n’ont pas encore été réglées. Or, ce ne serait qu’a partir du moment ou
I'on s’engage a impliquer les populations locales dans ces processus
d’exploitation, de fagon transparente, qu’il est possible d’apaiser les

tensions.

La société civile

Pour la consolidation de la paix en Casamance, la fragmentation
actuelle de la société civile dans la région constitue également un obstacle a
I’atteinte des résultats clairs et constructifs. En conséquence, sa présence et
ses intentions sont mises en question par des membres de la population
locale. Néanmoins, les associations interrogées restent généralement
d’accord que les ONG peuvent jouer un role important au niveau macro en
organisant des rencontres constructives et d’y représenter les
préoccupations des populations locales recueillies par leur présence au
niveau local.

Il convient de constater que les associations interrogées confirment

I'implication des ressources naturelles dans la situation actuelle du conflit
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et affirment qu'un accord par rapport a elles peut aider a apaiser les
tensions entre les populations et les différentes parties concernées par le
conflit. Par contre, il faut souligner qu’il existe encore une grande distance
entre la compréhension de leur importance ainsi que leur poids dans le
conflit actuel d'un co6té et I'utilisation ou la mise en pratique de cette idée
de l'autre coté. En effet, les ressources naturelles sont souvent impliquées
dans les activités des associations interrogées mais il s’agit plutdot d’une
protection et non d’une gestion concertée qui pourrait activer la
coopération entre les différents acteurs du conflit.> Paradoxalement, ces
associations qui se vantent des acteurs de paix ne traduisent pas - ou n’ont
pas encore traduit - ces idées dans la pratique, méme si elles confirment son
importance. Nous pouvons en conclure que la société civile elle-méme a

toujours une marge d’amélioration dans ses interventions.

Eléments pour un accord de paix

Pour arriver a une paix durable en Casamance, il faut qu’il y ait des
négociations multipartites, inclusives et participatives. L’idée qui ressort de
la recherche est alors celle d'un déficit de volonté politique de la part de
I'Etat pour résoudre le conflit. Il y a la conviction que l’organisation des
négociations inclusives, sinceres et transparentes devrait se faire justement
par I'Etat et non par la société civile elle-méme. Mais une fois que ces
rencontres sont organisés et les négociations sont mises en place, le débat
va étre focalisé sur quels aspects?

Selon les participants de cette recherche, le conflit en Casamance est
né d’un probleme d’accaparement de terre et de sentiments de frustrations
liés a I'administration dans laquelle le Casamangais jouait le second role.
Ici, I’accaparement des terres coincide en quelque sorte avec 1'exploitation
des ressources naturelles par les permis qui ont été délivrés principalement

a des ‘nordistes’. En suivant le raisonnement, il est conseillé d’adopter des

5 L’exception ici est peut-étre Dynamique de Paix qui organise des rencontres aux zones
frontaliéres pour traiter les problemes liés a la gestion des ressources naturelles.
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mesures par rapport aux ressources naturelles si I’'on veut vraiment arriver
a un accord de paix. Pourtant, les associations interrogées ne voient pas
encore de lien entre les ressources naturelles et 'idée d'un vecteur de paix.
A savoir par la possibilité qu’elles incarnent de rassembler les différentes
parties autour de la table pour parler justement d’une gestion concertée
ainsi que d"une distribution des richesses pour tout le monde.

Dans ce sens, la question de savoir si les ressources naturelles sont
déja considérées comme un élément clé pour atteindre un véritable accord
de paix en Casamance reste sans réponse claire. Cela est principalement di
a cette obsession des acteurs de paix d’atteindre un dialogue constructif
pour arriver a un accord, tout en oubliant le vrai contenu de ce dialogue
tellement souhaité. Quoi qu’il en soit, on peut constater des le début du
conflit que les Casamangais réclament en fait plus de considération pour les
populations locales. Cela pourrait déja contribuer a une meilleure
stabilisation et restituer la dignité des populations. Car c’est la population
de la Casamance qui en fait les frais: n"ayant aucun moyen de se défendre,
elle souffre du coté de I'armée mais également du coté des bandes armées.
Quant a la gestion des ressources naturelles et particulierement le cas de
I’exploitation du zircon, il s’agit de vérifier quels seraient les bénéfices pour
la population autochtone. Si on arrive a obtenir un compromis autour de la
question - que ce soit exploiter ou non - par la voie d'une bonne
communication a propos des risques et avantages, cela pourrait déja
constituer la base d'un accord de paix. Car si les Casamangais peuvent
bénéficier des ressources naturelles ensemble avec 1'Etat, il y a déja une

dynamique de paix.

Conclusion

Les ressources naturelles peuvent constituer la base d’un accord de
paix mais elles peuvent également approfondir la crise. Voila pourquoi il
faut veiller a une bonne répartition des dividendes et ouvrir le dialogue

avec les populations. La recherche a montré une forte implication des
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ressources naturelles dans la situation actuelle et ce serait contre-productif
de les mettre a coté en pensant que ce sont des choses a régler apres. Encore
mieux, partir d’'un accord concernant les ressources naturelles pourrait
faciliter les processus d’arriver a une paix globale et durable dans la région.
Malheureusement, cette idée-la n’est pas encore tres présente parmi les
acteurs de paix en Casamance. D'un coté, ils confirment bien clairement
que les ressources naturelles et le foncier jouent un rdle important dans ce
conflit, mais partir d’'un accord par rapport a elles pour régler les
frustrations casamancaises de citoyens de seconde zone et en finir avec les
conflits de terre ne passe pas vraiment par la téte. La conclusion paradoxale
est donc que les associations interrogées confirment l'implication des
ressources naturelles dans le conflit mais qu’elles les oublient dans leurs
propres activités ainsi qu’au moment de faire la liste des éléments clés pour

aboutir a la paix en Casamance.
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